Anotacija

Latvijas Republikas Satversmes 14., 65., 72., 77., 78. un 79.panta
grozijumu projektam

1) Kadel Satversmes grozijumi ir vajadzigi?

Visi sesi grozijumi attiecas uz tautas tiesibam ierosinat tautas nobalsosanu
par valsts dzivé svarigiem jautajumiem — par Saeimas atsaukSanu, par
likumu ierosinasanu, groziSanu un par apturéta likuma nodoSanu tautas
nobalsoSanai. Galvenais grozijumu mérkis — padarit Satversme paredzetas
tautas tiesibas ne tikai formali pasludinatas, bet arT reali istenojamas.

Par referenduma ierosinasanai nepiecieSamo parakstu skaita slieksni

Sobrid, lai tauta savas tiesibas istenotu, likumdevéjs izvirzijis prasibu
savakt ne mazak ka vienas desmitas dalas veletaju parakstu, kas ir vairak
ka 150 tikstosi parakstu. Prakse pierada, ka to izpildit ir loti griiti, jo
iniciativu iesniedz€jiem pietrikst resursu, lai informétu Sos 150 tukstoSus
politiski aktivo véletaju par notiekoSo parakstu vaksanu.

Jau 1922. gada 20. junija Satversmes Sapulce pienéma Likumu par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu, kura 11.panta bija teikts: ,,Ne mazak
ka tikstots veletaju var iesniegt Centralai véleSanu komisijai Satversmes
septindesmit astota panta paredz€to izstradatu likumprojektu”. Likumu
ierosinasanas procesa bija divi posmi. Pirmo posmu — 1000 parakstu
savakSanu — organizéja pasi likumprojekta iniciatori. Savukart otro posmu
— vienas desmitas dalas veletaju parakstu vakSanu — organizgja Centrala
veleésanu komisija (turpmak — CVK) kopa ar paSvaldibam.

1994. gada 31. marta Saeima pienéma likumu ,,Par tautas nobalsoSanu un
likumu ierosinasanu”, kas saturiski bija loti Iidzigs 1922. gada likumam.
Tas noteica, ka parakstiSanas pirmaja posma jasavac ne mazak ka 10 000
veletaju paraksti. Lai gan nepiecieSamo parakstu skaits tika desmitkarSots
(1), tacu vartu piekrist ta logiskam izskaidrojumam, proti, ka informacijas
apmainas atrums un transporta lidzekli miisdienas dod iesp&ju uzrunat un
1esaistit aktivitates plaSaku iedzivotaju skaitu.

2012. gada 8. novembr1 Saeima radikali izgrozija likumu, nosakot, ka

paSiem likumprojekta iniciatoriem jarlip€jas, lai tiktu savakti Satversmé
noteiktie ne mazak ka vienas desmitas dalas vélétaju paraksti. Sada riciba
praktiski ir liegusi iesp&ju tautai Tstenot savas tiesibas vairak ka 9 gadus,




kas ir ilgakais laika posms Latvijas valsts vésture, kad nav notikusi neviena
tautas nobalsoSana.

Satversmes autori un ari tas pienémgéji — Satversmes sapulce - izprata valsts
atbildibu par tautai paredzéto tiesibu realu nodroSinasanu. Lemjot par
Satversmes 78.pantu, tika uzsverts, ka veletaju likumdoSanas iniciativai
jabtit ne vien teorétiski, bet ari praktiski istenojamai (Sk. Latvijas
Satversmes sapulces IV sesijas stenogrammu). Ne velti 1922. gada par
pietickami vertigam atzina 1000 v&letaju balsis, lai valsts tas uzklausttu.
Miisdienas demokratijas iesp&jam nevajadzetu tikt ierobezotam, bet tiesi
otradi — paplaSinatam. Ta ka Latvijas valsts iekarta ir demokratiska, valsti
jabit noteiktai tadai tiesiskajai kartibai, kas dod realu iesp€ju suverénas
varas nes€jam — tautai — paust savu gribu. Ierobezojot tautas tiesibas tiesi
piedalities svarigu jautajumu izlemSana, strauji samazinas Vveletaju
politiska aktivitate, ko apliecina visu péd€jo velésanu rezultati. Cilveki
atzist, ka savai dalibai balsoSana neredz jégu. Savukart citas valstis
(pieméram, Sveice) ir pozitivi pieméri par pilsonu aktivo politisko
poziciju.

Satversmes tiesa 2009. gada 19. maija sprieduma lieta Nr. 2008-40-01
atzina, ka pat 10000 pilsonu parakstiti likumprojekti ir ,,nozimigi, biitiskas
iedzivotaju dalas intereses izstradati likumprojekti”, un tas ,,apliecina, ka
likumprojektam ir pietiekams atbalsts sabiedriba un tas skar noteiktas
veletaju dalas intereses” (Satversmes tiesa spriedums lieta Nr. 2008-40-01,
15.3. pkt.).

Aplukosim piemerus, ar referenduma ierosinasanai nepiecieSamo parakstu
slieksni, no piecam Eiropas valstim, kur tautas nobalsoSanas instruments
tiek pielietots likumdosanas procesa (skat. tabulu Nr.1)

Tabulanr.1
Parakstu skaita slieksnis
Parakstu skaita Parakstu skaita proporcionali Latvijas

Valsts Balstiesigo skaits slieksnis skaitliski slieksnis procentos balstiesigo skaitam
Lihtensteina 20384 1500 7.36% 114060
Austrija 6396802 100000 1.56% 24231
Sveice 5460268 100000 1.83% 28387
Polija 30268543 500000 1.65% 25604
Italija 46505499 | 500000 1.08% 16665
Videji: 41785

Datu avots: valdibu oficialie statistikas registri 2018. - 2021. gads



Arl salidzinoSi populara un zinama sabiedrisko iniciativu portala
manabalss.lv pastavéSanas vesturé maksimalais skaits, ko retas iniciativas
sp&jusas savakt, ir nedaudz virs 50000 parakstu.

Iniciativa tick piedavats parakstu skaita slieksnis referenduma
ierosinasanai — 50000 parakstu. Izpéte liecina, ka tas ir atbilstoss
noteikumiem citas Eiropas valstis un realai balstiesigo aktivitatei Latvija,
ka arT samerigs ar iniciativas iesniedzgju iesp&jam savakt sadu skaitu
parakstu gada laika.

Par referenduma balsojuma apstiprinasanai nepiecieS§amo kvorumu

Pec tris notikuSam tautas nobalsoSanam, 1933. gada Saeima grozija
Satversmes 79.pantu, ievérojami samazinot nepiecieSamo kvoruma
slieksni, lai likumprojektu uzskatitu par pienemtu, riip€joties, lai tautas
nobalsoSana biitu reali funkciongjosa.

Apliikojot notikuso tautas nobalsoSanu statistiku, ir redzams, ka astonas no
desmit tautas nobalsoSanam nav Tistenojusas tikai dél kvoruma
nepietickamibas (Sk. tabulu Nr.2), lai gan dalibnieku skaits bija véra
nemams (vid&ji virs 300 000) un atbalsts iniciativai gandriz vienbalsigs (ap
~95%)).

Tabulanr. 2

Tautas . .. | Balsotaju % no Kvorumam | Balsotaju skaits | Kvorumam
Datums | Balstiesigo skaits . o . o
nobalso3anas veids skaits |balstiesigajiem| |nepiecieSams| % no kvoruma | pietrakst

PAR PRET Rezultats

Tautas nobalsoSanai nodotais Satversmes pargrozijums (vai likums!) ir pienemts, ja tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesigiem

LIKUMS 1923.g. 974257 205 586 21,10% 487129 42,20% 281543 - - Nav kvoruma, noraidits
LIKUMS 1927.g. 1119893 242798 21,68% 559947 43,36% 317 149 - - Nav kvoruma, noraidits
LIKUMS 1931.g. 1119893 390 883 34,90% 559947 69,81% 169 064 - - Nav kvoruma, noraidits

Tiek grozita Satversme, nosakot, ka kvorumam nepiecieSamo balsotdju skaits ir vismaz puse no pédéjéas Saeimas vélésands piedalijusos vélétaju skaita

LIKUMS 1934.g. 1218527 414 903 34,05% 487411 85,12% 72 508 93,2 6,8 Nav kvoruma, noraidits
LIKUMS 03.10.1998. 1334345 928 040 69,55% 482670 192,27% 45,00% | 52,50% Noraidits
LIKUMS 13.11.1999. 1348535 339879 25,20% 484731 70,12% 144 852 94,20% | 5,30% |Nav kvoruma, noraidits
LIKUMS 07.07.2007. 1481551 338764 22,87% 450833 75,14% 112 069 96,5 3,00% |Nav kvoruma, noraidits
SATVERSME 02.08.2008. 1481551 629119 42,46% 740776 84,93% 111 657 96,8 3,00% |Nav kvoruma, noraidits
LIKUMS 23.08.2008. 1481551 346 784 23,41% 450833 76,92% 104 049 96,4 3,30% |Nav kvoruma, noraidits
SATVERSME 18.02.2012. 1542 700 1098 593 71,21% 771350 142,42% 24,9 74,80% Noraidits

Datu avots: LR oficialas valsts iestazu statistikas datubazes

Dati skaidri parada, ka ikdienas procesos reala politiski aktiva iedzivotaju
dala ir mazaka neka Saeimas v€léSanas piedalijuSos veletaju skaits.
Likumsakarigi, Sai ieinteres€tajai balstiesigo dalai, ko vidgji veido ap
300 000 balstiesigo, ir jalauj ietekmét valsts politiskos procesus.

Satversmé noteiktajiem tautas nobalsoSanas principiem jabiit
pielietojamiem pé&c butibas, tapéc redzot, ka veletaju politiska aktivitate



divdesmit gadu laika nogriezni ir uzskatami un parliecinosi
samazinajusies, bitu attiecigi jakorige ari likumdosana. Saja sakara, tiek
piedavati Satversmes grozijumi nosakot, ka likumprojekts ir pienemts ari
tada gadijuma, ja tautas nobalsosana piedalas vismaz viena piekta dala (ap
300 000) balstiesigo un 85% no balsotajiem nobalso par atbalstu
iniciativai. Aprékini skaidri parada, ka pie teor€tiskas nepiecieSama

kvoruma sasnieg$nas Tabula nr.2 noraditajiem balsojumiem un teorétiski
pienemot kvorumam truksto$as balsotaju dalas 100% noraido$u
balsojumu, $is iniciativas, pat $ada maz ticama balsojuma gadijuma, tiktu

atbalstitas un ieviestas.

IevieSot Sos Satversmes grozijumus, esoSie tautas nobalsoSanas nosacijumi
tiktu pakartoti realajam politiski aktivo balstiesigo skaitam Latvija un
nodroSinatu tautas nobalsoSanas principa dzivotspé&ju.

Ar Sadiem realajai situacijai atbilstoSiem grozijumiem, aktivizéjot tautas
nobalsoSanas riku un istenojot demokratiska cela pienemtos tautas
lemumus, tiktu stiprinata tautas suveréna vara un to balstiesigo interese,
kuri iepriek§ bijuSi skeptiski attieciba uz pastavoSajiem iniciativas
ierosinaSanai nepiecieSamo parakstu un tautas nobalsoSanas kvoruma
sliekSniem.

Veletaji, kuri ierosina pienemt kadu likumu, nav ludzgji, bet dala no
likumdevéja. Ta ir suverénas varas istenoSana demokratiska cela.
Satversmes 2. pants noteic, ka Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas
tautai. Suverénas valsts varas nes¢jai — tautai — ir jasp&j ietekmé&t lemumu
pienemsana valsti. Tautas gribai ir jabiit valsts varas pamata, jabiit valsts
varas avotam. Nosakot kartibu, kada veletajs var iesniegt likumprojektu un
kada tauta par to lemyj, $1 kartiba nedrikst padarit So demokratisko procesu
par fikciju.

2) Kada var buat grozijumu ietekme wuz sabiedribas un
tautsaimniecibas attistibu?
Sabiedribas politiska aktivitate un atbildiba par valsti paaugstinasies.

3) Kada var biit grozijjumu ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu
budzZetiem?



Satversmes grozijumi péc bitibas neietekmés budzetu. Ja tautas
likumdoSanas iniciativa netiks atbalstita Saeima, tad gan biis jaorganize
tautas nobalsoSana. Latvijas Republikas pastavéSanas biitiba ir Latvija
dzivojosas tautas gribas pauSana un tautas nobalsoSana ir tieSakais no
tautas gribas pauSanas instrumentiem, tadél istenojama neatkarigi no
1izmaksam, tiesi tapat ka Saeimas véleSanas.

Palielinoties tautas nobalsoSanas gadijumu skaitam péc grozijumu
pienemsanas, izdevumus vargtu bitiski samazinat, ja likuma noteiktu
kartibu, ka tautas ierosinatos un Saeimas neatbalstitos likumprojektus
(vienlaikus ari vairakus) nodod tautas nobalsoSanai fiks€tos datumos,
piem&ram, divas reizes gada, izstradajot pardomatu, labi organiz€tu norises
struktliru un paredzamu, budzeta ieklautu finansgjumu.

4) Kada var biit grozijumu ietekme uz speka esoSo tiesibu normu
sistemu?

Pec grozijumu pienemsanas bus jaizdara atbilstosi grozijumi likuma “Par
tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”.

5) Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts?
Grozijumu projekts atbilst visam Latvijas starptautiskajam saistibam.

6) Kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu?
Ar grozijumiem tiek atrisinata probléma, kas publiski diskutéta kops 2012.
gada, kad Saeima noléma ierobezot veletaju tiesibas.

7) Ka tiks nodroSinata Satversmes grozijumu izpilde?
Satversmes normu izpilde tiks nodro$inata saskana ar likumos un citos
normativajos aktos noteikto kartibu un ar esoSo valsts un pasSvaldibu
institiiciju palidzibu, kuras jau Sobrid veic to pasu darbu.



