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Par viedokla sniegSanu

Latvijas Republikas tiesibsargs ir sanémis Centralas vélésanu komisijas vestuli,
kura komisija ludz sniegt viedokli, vai Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 78.panta izpratn€ likumprojekts “Likums par vakcinacijas pret Covid — 19
brivpratigumu” (turpmak — likumprojekts) péc formas vai satura ir pilnigi izstradats.

Centralaja veleésanu komisija, ar noluku vakt vélétaju parakstus, lai ierosinatu
tautas nobalsosSanu, ir iesniegts likumprojekts “Likums par vakcinacijas pret Covid — 19
brivpratigumu”, kas paredz sekojoso:

“l.pants. Likuma mérkis ir nodrosinat vakcinacijas pret Covid-19 un ta paveidiem
pieejamibu un brivpratigumu.

2.pants. Valsts nodrosina vakcinu pret Covid-19 un td paveidiem pieejamibu bez maksas
visiem, kuri to vélas.

3.pants. Aizliegts noteikt jebkadus ierobezojumus cilvéka tiestbam un brivibam, balstoties
uz Covid-19 un ta paveidu vakcinas vai saistitu medikamentu sanemSanas vai
nesanemsanas fakta.

4.pants. Ar st likuma speka stasanos spéku zaudeé normas, kas paredz ierobezojumu
noteiksanu, balstoties uz Covid-19 un ta paveidu vakcinas vai saistitu medikamentu
sanemsanas vai nesanemsanas fakta.”

Likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.panta piekta dala noteic, ka Centrala v€léSanu komisija atsaka
likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju, ja:

1) iniciativas grupa neatbilst §2 panta otras dalas prasibam;

2) likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts péc formas vai satura nav
pilniba izstradats.



2

Atbilstosi Centralas velésanu komisijas izteiktajam ligumam, tiesibsargs par
izstradata likumprojekta atbilstibu Satversmes 78.panta icklautajam kritérijam — pilnigi
izstradats projekts — sniedz sekojosu viedokli.

[1] Satversmes 78.pants noteic: “Ne mazak ka vienai desmitai dalai velétaju ir
tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai
likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez
pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsosanai.”

Satversmes 78.pants garant€ noteiktam pilsonu kopumam — ne mazak ka vienai
desmitajai dalai vEletaju — tiesibas iesniegt Satversmes grozijumu projektu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lai noskaidrotu, kas uzskatams par pilnigi
izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu no formas viedokla,
likumprojekta iesniedz€js var vadities no likumprojektu noforméSanai izvirzitajam
prasibam. Savukart noskaidrojot, kadam prasibam jaatbilst likumprojektam vai
Satversmes grozijumu projektam, lai tas biitu uzskatams par pilnigi izstradatu no satura
viedokla, likumprojekta iesniedzgjs var vadities no Satversmes normam un $o normu
interpretacijas, ko sniegusi Satversmes tiesa.’

No Satversmes tiesas secinata izriet, ka likumprojektu nevar uzskatit par pilnigi
1zstradatu no satura viedokla, ja tas paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu
nav regulgjami; pienemsanas gadijuma tas nonaktu pretruna ar Satversmé ietvertajam
normam, principiem un vertibam; ka ar1 nonaktu pretruna ar Latvijas starptautiskajam
saistibam?,

Likumprojekts atzistams par pilnigi izstradatu tad, ja tas ieklaujas Latvijas tiesibu
sisttma. Savukart tas nozimgjot, ka likumprojektam jabiit izstradatam atbilstosi Latvija
atzitajai juridiskajai tehnikai. Latvijas tiesibu sist€ma ir hierarhiski organiz&éta un balstas
uz pamatprincipu, ka konstitiicijai ir visaugstakais juridiskais speks. Tas pasas prasibas,
kas ir saistoSas Saeimai, liela meéra attiecinamas ari1 uz vélétaju sagatavotu
likumprojektu.®

Ar1 Venécijas komisija ir paredz€jusi, ka tautas nobalsoSanai nododamajam
likumprojektam jaatbilst augstaka juridiska speka tiesibu normam, starptautiskajam
tiestbam un Eiropas Padomes principiem (demokratija, cilvéktiesibas un tiesiska valsts).

Likumprojekti, kas neatbilst $iem nosacijumiem, nebiitu nododami tautas nobalso$anai*.

No mingta izriet, ka likumprojekts, lai tas biitu uzskatams par pilnigi izstradatu no
satura viedokla, nedrikst nonakt pretruna ar Satversmes normam, Latvijas
starptautiskajam saisttbam, ka ar1 vispargjiem tiesibu principiem un S0 normu
interpretacijai, kuru sniegusi Satversmes tiesa vai cita kompetenta institiicija. Tapat
likumprojektam ir jaieklaujas Latvijas tiesibu sist€éma.

[2] Judikatira ir nostiprinats, ka pilsonu kopuma iniciets likuma grozijumu
projekts, arT Satversmes grozijumu projekts ir likuma projekts. Tadel tam jaatbilst tiem

! Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lémums “Par tiesvedibas izbeigianu lieta Nr.2012-03-01”. Latvijas
Véstnesis, 200, 20.12.2012.

2 Satversmes tiesas 2013.gada 18.decembra spriedums lieta Nr.2013-06-01. Latvijas V&stnesis, 250, 20.12.2013.

3 Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lemums “Par tiesvedibas izbeigSanu lietd Nr.2012-03-01”. Latvijas
Vestnesis, 200, 20.12.2012.

4 Code of Good Practice on Referendums, CDL-AD(2007)008rev, Venice, 16-17 March 2007, point 1I1.3.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282007%29008-e,  citéts  Satversmes tiesas
2013.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr.2013-06-01, 13.2.punkts. Latvijas Veéstnesis, 250, 20.12.2013.
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paSiem kritérijiem, kuriem jaatbilst jebkuram normativajam aktam, lai tas bitu
piemérojams. Likumprojekts, uzsakot tautas likumdoSanas iniciativas istenoSanu, tiek
virzits noteikta kartiba lidz ta pienemsSanai Saeima vai izlemSanai tautas nobalsoSana.
Tadgjadi likumprojekta saturam un kvalitatei jau sakotnéji jabiit tadai, ka tas ir tiesiski
derigs, lai par to balsotu Saeima vai tauta.®

Ta ka iniciativas grupas iesniegta likumprojekta tekstu turpmakaja procesa vairs
nevar grozit, ir janodroSina tas, lai tautas nobalsoSanai netiktu virzits tads projekts, kas ir
pretruna ar demokratiskas un tiesiskas valsts pamatveértibam. Turklat Saeimas
izraudzitajam vel&taju likumdoSanas iniciativas 1stenoSanas mehanismam janodrosina tas,
lai min€tajam veértibam neatbilstosa likumprojekta virziba tiktu apturéta péc iesp&jas
savlaicigi. Ja tautas nobalsoSanai regulari tiktu nodoti nekvalitativi vai nekonstitucionali
likumprojekti, tad tiktu nivel€ta pati v€létaju likumdoSanas iniciativas ideja un ar laiku
varétu samazinaties veletaju pilsoniska aktivitate.®

Augstaka tiesa, izskatot stidzibas par atteikumu registrét likumprojektu, ir
noradijusi, ka, parbaudot, vai iesniegtais projekts ir pilnigi izstradats, javerte, vai tas gan
péc formas, gan satura atbilst likumprojekta izstradei izvirzitajam prasibam.’

[3] Pirmais kritérijs — projektam jabtt pilnigi izstradatam p&c formas. Saskana ar
Saeimas Kartibas rulla 79.panta pirmas dalas 5.punktu arT pilsonu kopuma iesniegtajam
likuma projektam jabiit noforme&tam likumprojekta veida.

Vienlaikus janem véra, ka formalajam prasibam ir jabut tikai tik augstam, lai
1zslégtu tadus projektus, kuru piemérojamiba formalu trikumu dél nav iesp&jama,
pieméram, projekts nav noforméts ka likumprojekts, projekta teksts saturiski ir
nesaprotams, teksta ir logikas klidas u.tml.®

Juridiskas tehnikas prasibas normativo aktu projektu sagatavoSanai ir noteiktas
Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumos Nr.108 ‘“Normativo aktu projektu
sagatavosanas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr.108).

Likumprojekta nosaukuma veidoSanas pamatprincipi ir noteikti Noteikumu Nr.108
6. un 7.punkta. Proti, likumprojekta nosaukumu veido iesp&ami isu un atbilstoSu
likumprojekta saturam. Likumprojekta nosaukumu veido no vardiem, kas atklaj
likumprojekta saturu, un noslédz ar vardu “likums” (Noteikumu 6.punkts). Ja, izmantojot
So noteikumu 6.punkta min€to panémienu, nav iesp&jams izveidot stilistiski pareizu
likumprojekta nosaukumu, to sak ar vardu “par” un tad raksta vardus, kas atklaj
likumprojekta saturu. Vardu “likums” nosaukuma neietver (Noteikumu 7.punkts).

Tadgjadi var secinat, ka iesniegta likumprojekta nosaukums nav izveidots
atbilstosi, tacu, tiesibsarga ieskata, minétais trikums ir uzskatams par tadu, kuru ir
iesp&jams noverst.

Tapat, tiesibsarga ieskata, nav ievérots Noteikumu Nr.108 27.punkts, kas noteic,
ka likumprojekta, ja nepiecieSams, raksta parejas noteikumus. Parejas noteikumos nosaka
parejas kartibu no pastavosa tiesiska reguléjuma uz jauno tiesisko reguléjumu. Parejas
noteikumos neietver normas, kas darbojas pastavigi.

% Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020.gada 2.marta spriedums lieta Nr.SA-1/2020.

® Satversmes tiesas 2013.gada 18.decembra spriedums lieta Nr.2013-06-01. Latvijas V&stnesis, 250, 20.12.2013.

" Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta spriedums lietda Nr.SA-3/2014;
Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020.gada 2.marta spriedums lieta Nr.SA-1/2020.

8 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta spriedums lieta Nr.SA-3/2014.
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[4] Otrais kritérijs — projektam jabiit pilnigi izstradatam p&c satura. Augstaka tiesa
ir atzinusi, ka projekts nav pilnigi izstradats, ja tas raditu pretrunu tiesibu sist€ma, jo
1pasi, ja tas neatbilstu Satversmes normam (ne vien Satversmes tekstam, bet arl
nerakstitajiem vispargjiem tiesibu principiem un pamatvertibam, uz kuram Satversme
balstas).”

Lai tiesibu sist€ma varétu funkcionét, biitu efektiva un piemé&rojama, ta nedrikst
biit pretruniga. Tai jabit ieks€ji saskanigai. Tadel jebkuram likumam péc sava satura ir
jaieklaujas tiesibu sist€éma, tas nevar biit pretruna ar juridiska spéka hierarhija augstakam
vai prioritari piemérojamam tiesibu nomam. Tas nozimé, ka likumam, pielietojot atzito
tiesibu piemé&roSanas, it seviSki interpretacijas metodologiju, ir jabut piemé&rojamam,
neradot pretrunu ar juridiska sp€ka hierarhija augstakam vai prioritari piemérojamam
tiestbu normam.*°

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibu normam ir jabut savstarpgji saskanotam un
harmoniski jadarbojas visas sist€mas ietvaros. Tiesibu normu piem&roSana jaieveéro gan
racionala likumdev€ja princips, gan tiesibu sist€mas vienotibas princips. Proti,
likumdevgjs pienem savstarp&ji saskanotas tiesibu normas, kas harmoniski darbojas visas
tiesibu sist€émas ietvaros, turklat dazados normativajos aktos ietvertas tiesibu normas ir
jainterpreté ka vienotu tiesibu sistému veidojosas.!!

[4.1] Likumprojekta 1.panta ir defin€ts likuma mérkis, proti, - nodroSinat
vakcinacijas pret Covid-19 un ta paveidiem pieejamibu un brivpratigumu. Savukart
likumprojekta 2.pants noteic, ka valsts nodroSina vakcinu pret Covid-19 un ta paveidiem
pieejamibu bez maksas visiem, kuri to vélas.

Visupirms jaatzimg, ka veselibas apriipes finans€Sanas sistémas visparigos
principus un struktiiru un regulé valsts obligatas veselibas apdro§inaSanas finansialo un
organizatorisko struktiiru regulé Veselibas apriipes finansé€Sanas likums. To personu loks,
kuram ir tiesibas uz valsts finansétu veselibas apriipi, tostarp, ari valsts apmaksatu
vakcinaciju pret Covid-19 infekciju, ir noteikts Veselibas apripes finanséSanas likuma
9.panta'?.

Epidemiologiskas dros§ibas likums paredz vakcinaciju ka epidemiologiskas
droSibas sistemas sastavdalu, nosaka tas organizacijas pamatprincipus, Visparigos
noteikumus, obligati vakcingjamo personu loku, atbildigas institlicijas, vakcinacijas
nosacijumus un uzraudzibas principus.’® Atbilstosi likuma noteiktajam, vakcinacija
(potSsana) ir specifisks profilakses pasakums, lai, ievadot vakcinu, ierosinatu vai uzturétu
organisma neuzn€mibu pret kadu infekcijas slimibu. Tapat Epidemiologiskas drosibas
likums paredz Ministru kabinetam deleg&jumu noteikt infekcijas slimibas, pret kuram
personas vakcin€jamas obligati, ka art §is vakcinacijas kartibu un vakcingjamo personu
loku,

® Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta spriedums lieta Nr.SA-3/2014.,
Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. LikumdoSana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 287.1pp.

10 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta spriedums lieta Nr.SA-3/2014.

11 Satversmes tiesas 2017.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2016-07-01. Latvijas Véstnesis, 52, 10.03.2017.

12 Veselibas apriipes finansé$anas likums, 9. pants. Piegjams: https:/likumi.lv/ta/id/296188#p9

13 Veselibas ministrijas viedoklis “Par likumprojektu “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé™”. Piegjams:
https://www.cvk.lv/uploads/files/Dokumenti/\VVMvest_190821.pdf

14 Epidemiologiskas drosibas likums, 30. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/52951#p30
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Savukart jautajumi, kas skar vakcinacijas pret Covid-19 vispargjos principus, ir
noreguléti Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma. Tas noteic vakcinacijas
organizaciju, pieejamibu, tostarp prioritari vakcin€jamam grupam, vakcinacijas
informacijas sist€mu, apliecinasanas sisttmu. Citastarp Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma 49.%panta likumdevéjs ir paplasindjis to personu loku, kuram ir
tiesibas sanem valsts apmaksatu vakcinaciju pret Covid-19 infekciju®.

Kartiba, kada veicama vakcinacija pret Covid-19 infekciju, vakcingjamo personu
loks un citi ar vakcinaciju saistiti jautajumi ir konkretizeti Ministru kabineta 2021.gada
28.septembra noteikumos Nr.662 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19
infekcijas izplatibas ierobezoSanai”.

Lidz ar to visi jautajumi, kas skar vakcinaciju un tas pieejamibu Latvijas
iedzivotajiem, jau tick reguléti veselibas apriipes nozares specialajos likumos. Lai gan
likumdevgjs ir centies maksimali plasi noteikt to personu loku, kuram ir tiesibas sanemt
valsts apmaksatu vakcinaciju pret Covid-19 infekciju, likumprojekta ieklauta norma, kas
paredz, ka valsts nodroSina vakcinu pret Covid-19 un ta paveidiem pieejamibu bez
maksas visiem, kuri to vélas, butu pretruna eso$ajam tiesibu normam, kas nodroSina
Latvijas iedzivotajiem sanemt valsts apmaksatu vakcinaciju pret Covid-19 infekciju.

Tapat jaatzime, ka visparigi pacientu tiesibas ir noteiktas Pacientu tiesibu likuma.
Pacientu tiesibu likuma 6.panta pirma dala noteic, ka arstnieciba ir pielaujama, ja
pacients devis tai inform&to piekriSanu. Pacientam ir tiesibas pirms informétas
piekriSanas doSanas uzdot jautajumus un sanemt atbildes. Savukart minéta panta ceturta
dala noteic, ka pacientam ir tiesibas atteikties no arstniecibas pirms tas uzsakSanas, no
arstnieciba izmantojamas metodes, neatsakoties no arstniecibas kopuma, vai atteikties no
arstniecibas tas laika. Ari Epidemiologiskas drosibas likums noteic, ka arstnieciskas

manipulacijas fiziskajai personai var veikt ar tas informéto piekrisanu®.

Savukart saskana ar Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumu Nr.330
“Vakcinacijas noteikumi” (turpmak — Vakcinacijas noteikumi) 22., 28. un 39.punktu
vakcingjamai personai ir tiesibas atteikties no vakcinacijas.

Tadgjadi jau Sobrid personai ir tiesibas atteikties no vakcinacijas kopuma vai tikai
no vakcinacijas pret Covid-19 infekciju.

[4.2] Ar likumprojekta 3.pantu ir paredzets aizliegt noteikt jebkadus
ierobezojumus cilvéka tiesibam un brivibam, balstoties uz Covid-19 un ta paveidu
vakcinas vai saistitu medikamentu sanemsanas vai nesanemsanas fakta.

Likumprojekta anotacija iniciativas autori ir noradijusi, ka likums par Covid-19
vakcinacijas brivpratigumu nepiecieSams, lai Latvijas tauta tieSa veida izlemtu - vai
Covid-19, un citu §1 virusa paveidu gadijuma, vakcinas vai citu saistito medikamentu
sanemsanas vai nesanemsanas parametrs var biit par pamatu, lai ierobezotu cilvéku darba,
izglitibas, publisku vietu un pasakumu apmekléSanas, pakalpojumu pieejamibas un citas
tiesibas.

Tiesibu zinatn€ ir nostiprinats, ka lielaka dala Satversmé noteikto pamattiesibu,
tostarp, tiesibas izv€leties nodarbosanos, tiesibas uz izglitibu u.c., nav absolitas, un,
pastavot noteiktiem apstakliem, valsts var tas ierobezot. Satversme ir vienots veselums,

15 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 49.4 pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315278#p49_4
16 Epidemiologiskas drosibas likums, 24. panta 2.!dala. https:/likumi.lv/ta/id/52951#p24
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un taja ietvertas normas tulkojamas sisteémiski. Pienémums, ka Satversmé paredzetajam
katras konkrétas personas tiesibam vispar nevar noteikt ierobezojumus, nonaktu pretruna
gan ar citos Satversmes pantos garant€tajam citu personu pamattiesibam, gan ar
Satversmes 89.panta noteikto valsts pienakumu aizsargat personas pamattiesibas.’

Cilvektiesibu ierobezosanas konteksta ir pienemta vienota metodologija, kada
veida tiek parbaudits, vai paredz&tais pamattiesibu ierobezojums ir attaisnojams. Ta ir
akceptéta daudzu valstu konstitucionalajas tiesibas.!® Ari Satversme garantéto
pamattiesibu ierobeZojumu attaisnojamiba pamata tiek parbaudita péc §is metodes. Lai
noskaidrotu, vai cilvektiesibu ierobeZojums ir attaisnojams, ir nepiecieSams izvertet, vai
attiecigais ierobeZojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, vai tam ir
legitims meérkis un vai tas ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba, proti, vai
ierobezojums ir sociali nepiecieSams, vai tas atbilst Sai nepiecieSamibai un ir ar to
samerigs.*®

Tadejadi gan Satversme kopuma un konkréti tas 116.pants pielauj noteikt
pamattiesibu ierobezojumu. Attiecigi, ierobezojumam ir jabiit noteiktam ar pienaciga
kartiba pienemtu likumu, tam ir jabit legittmam mérkim un samérigam.

Tiesibsarga ieskata, norma, kas paredz&tu absoliitu aizliegumu noteikt
ierobezojumus cilvéka tiesibu un brivibu ierobezojumiem, pamatojoties uz
epidemiologiskiem apsvérumiem, varétu parkapt citu personu vai pat visas sabiedribas
tiesibas uz veselibas aizsardzibu.

Epidemiologiskas dro$ibas pasakumi darba vidé ir reguléti Epidemiologiskas
dro§ibas likuma. Personas, kuras tiek nodarbinatas ar iesp&amu risku citu cilvéku
veselibai saistitos darbos, $ados darbos (arT macibu prakses laika) aizliegts nodarbinat, ja
radusas aizdomas par personas inficeéSanos ar infekcijas slimibu, bet bistamas infekcijas
slimibas gadijuma ar iesp€amu risku citu cilvéku veselibai saistitos darbos aizliegts
nodarbinat ari personas, par kuram ir radusas epidemiologiski pamatotas aizdomas, ka tas
ir atradusas paaugstinata inficeéSanas riska apstaklos, vai personas, kuras Slimibu
profilakses un kontroles centra epidemiologs ir noteicis ka kontaktpersonas?’. Ari saskana
ar Darba likuma 58.panta tresaja dala noteikto darba devEam ir tiesibas atstadinat
darbinieku no darba, cita starp, gadijumos, kad darbinieka neatstadinasana no darba var
kaitet vina pasa vai treSo personu droSibai un veselibai.

Tapat jaatzime, ka jau Sobrid Vakcinacijas noteikumi paredz obligatu vakcinaciju
atseviskas profesijas nodarbinatam personam?’. Proti, arodinfekcijas (infekcijas slimiba,
ar kuru cilvéks var inficéties, ja, pildot darba pienakumus, vin§ nonak saskaré ar
biologiskas izcelsmes materialiem, kuri satur vai var saturét infekcijas slimibu
izraisitajus, ka ar1 ar slimibas izraisitaju parn€satajiem, infekciozam personam vai
dzivniekiem) noversanai darbiniekus obligati vakcing pret Sadam infekcijas slimibam: B

17 Sk., piem., Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra spriedumu lieta Nr.2002-04-03. Latvijas Véstnesis, 154,
24.10.2002. un Satversmes tiesas 2008.gada 21.oktobra spriedumu lieta Nr.2008-02-01. Latvijas V&stnesis, 166,
24.10.2008.

18 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 745.1pp.

19 Sk., piem., Satversmes tiesas 2005.gada 26 janvara spriedumu lieta Nr.2004-17-01. Latvijas V&stnesis, 16,
28.01.2005.

20 Epidemiologiskas drosibas likums, 34. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/52951#p34

21 Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumi Nr. 330 "Vakcinacijas noteikumi”. IV nodala. Pieejami:
https://likumi.lv/ta/id/11215
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hepatitu, trakumsérgu, €r¢u encefalitu un dzelteno drudzi. Tas nozimé&, ka obligatas
vakcinacijas prasibas neizpildiSana var biit par pamatu personas tiesibu uz nodarbinatibu
ierobezoSanai.

Tadgjadi, tiesibsarga ieskata, aizliegums darba tiesibu joma noteikt “jebkadus
ierobezojumus”, kas balstiti uz epidemiologiskas droSibas apsvérumiem, nonaktu
pretruna Epidemiologiskas drosibas likuma un Darba likuma ietvertajam tiesibu normam.

[4.3] Likumprojekta 4.pants paredz, ka ar s1 likuma spéka stasanos spéku zaudg
normas, kas paredz ierobeZojumu noteikSanu, balstoties uz Covid-19 un ta paveidu
vakcinas vai saistitu medikamentu sanemsanas vai nesanemsanas fakta.

Likumprojekta anotacija noradits, ka uz likumprojekta iesniegSanas bridi nav
iespejams paredzeét, cik atri tiks savakti nepiecieSamie paraksti, ar ko notiktu
likumprojekta talaka virziba, un kada biis normativo aktu baze uz §1 likuma pienemSanas
bridi, tade]l likumprojekts ir papildinats ar 4.pantu. Iniciativas autori ir noradijusi, ka
nepiecieSams pienemt jaunu specialo likumu, jo speka esoSie normativie akti, kas uz doto
bridi nosaka dazadus cilvéktiesibu ierobezojumus saistiba ar Covid-19 izplatibu, var tikt
groziti 1sa laika posma, bet process, kura Centrala veéléSanu komisija izskata jebkura
normativa akta grozijumu iniciativu, var ilgt pusotru ménesi, kam japierekina klat
parakstu savakSanu un tautas nobalsoSanas izsludinaSanas laika periodu, kas kopuma
atrakais ir pusgads, kad tiek pienemts likumprojekts. Ja Latvijas tauta lemtu, ka So
likumu ir japienem, Latvijas Republikas Saeima un Ministru kabinets, esoSos un topoSos
normativos aktus par So jautajumu, savas kompetences ietvaros, pakartotu Sim
specidlajam likumam.

Prasiba iesniegt pilnigi izstradatu likumprojektu ir pamatota ar to, ka Saeima vai
tauta, ja seko tautas nobalsoSana, likumprojektu var tikai pienemt vai noraidit. Taja neko
vairs nevar papildinat.??

Ar pilsonu likumdoSanas iniciativas ietvaros iesniegta likumprojekta tekstam ir
jabtt formul@tam ta, lai jebkurai personai, kas izdara izvéli par parakstiSanos par to, biitu
neparprotami skaidrs, kas likumprojekta ir rakstits, kas ar to ir domats un kads ir ta
meérkis. Ja likumprojekta teksts ir uzrakstits ta, ka tas nav neparprotami skaidrs tiesibu
pieme€rotajiem pat no tiesibu normu interpretacijas viedokla, tad vél jo vairak $ads teksts
nevar biit neparprotami skaidrs personam bez juridiskam zina§anam.?® Ari Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka likumdevéja konstitucionalais pienakums noteikt pietickami skaidru
reguléjumu veletaju likumdosSanas iniciativas un tautas nobalsoSanas istenoSanai nebiitu
izpildits, ja veletajiem, pat konsult&joties ar juridiskas palidzibas sniedz&ju, nebiitu
iesp&jas giit pietiekamu priek$statu par apstridétajas normas noteiktajam prasibam?.

Tiesibsarga ieskata likumprojekta 4.pantu nevar uzskatit par skaidri un saprotami
noformul€tu, jo tas nelauj paredzeét precizu ta pieméroSanas rezultatu. Turklat, ja no
mingétas normas izriet pilnvarojums Ministru kabinetam, tam ir jabut attiecigi
noformulétam. Proti, Ministru kabinetam ir jazina, ka rikoties likuma pienemsanas
gadijuma.

22 | atvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska
vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 285.1pp.

23 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020.gada 2.marta spriedums lieta Nr.SA-1/2020.
24 Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lemums lieta Nr. 2012-03-01. Latvijas Véstnesis, 200, 20.12.2012.
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Lidz ar to tiesibsargs uzskata, ka iesniegtais likumprojekts nav pilnigi izstradats
p&c formas un satura, jo tas ir pretrunigs, saturiski nesaprotams un neieklaujas tiesibu
sistema.

Apkopojot ieprieks noradito, tiesibsargs uzskata, ka Centralaja veleSanu komisija
iesniegtais likumprojekts “Likums par vakcinacijas pret Covid-19 brivpratigumu” nav
uzskatams par pilniba izstradatu p€c ta satura, [idz ar to tas neatbilst Satversmes 78.panta
ietvertajam nosacijumam iesniegt pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



