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Centralajai véléSanu komisijai

Par  likumprojektu  “Likums  par
vakcinacijas pret Covid-19
brivpratigumu”

Tieslietu ministrija 2022. gada 4.februart ir sanémusi Centralas vélésanu komisijas
vestuli ar lugumu sniegt viedokli par to, vai Centralaja veéléSanu komisija iesniegtais
likumprojekts “Likums par vakcinacijas pret Covid-19 brivpratigumu” (turpmak —
Likumprojekts) péc formas un satura ir uzskatams par pilnigi izstradatu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 78. panta izpratng.

Tieslietu ministrija ir izvert&jusi ligumu un savas kompetences ietvaros sniedz $adu
viedokli par Likumprojektu.

Satversmes 78. panta paredzeto tiesibu TstenoSanai likuma “Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu iniciativu” (turpmak — Tautas nobalsoSanas likums)
ir izstradata noteikta kartiba, un Tautas nobalsoSanas likuma 22. panta pirma dala noteic, ka
ne mazak ka vienai desmitajai dalai v€letaju ir tiesibas iesniegt Centralajai v€léSanu
komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu. Likumprojektu var iesniegt 12 méneSu laika no
dienas, kad likumprojekts registréts Centralaja vélésanu komisija.

Likumprojekts, uzsakot tautas likumdoSanas iniciativas TstenoSanu, tiek virzits
noteikta kartiba I[idz ta pienemSanai Saeima vai izlemSanai tautas nobalsoSana. Tadgjadi
likumprojekta saturam un kvalitatei jau sakotngji jabut tadai, ka tas ir tiesiski derigs, lai par
to balsotu Saeima vai tauta (skat. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu
departamenta 2020. gada 2. marta sprieduma lieta Nr. SA-1/2020 8. punktu).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka v€letaji, 1stenojot likumdoSanas iniciativas tiesibas,
piedalas likumdoSanas procesa un ne vien bauda likumdevéjam Satversmeé noteiktas tiesibas,
bet ar1 uznemas likumdevéjam noteiktos pienakumus. Tatad, Tstenojot likumdoSanas
iniciativas tiesibas, ir jaievero tas pasas ricibas brivibas robeZas, kuras likumdevéjam nosaka
Satversmes normas un principi (skat. Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra lémuma
lieta Nr. 2012-03-01 18.3. punktu).

Tadgjadi vajadziba jau sakotng€ji ieverot likumprojektam nepiecieSamas formas un
satura prasibas ir pamatota ar to, ka pec likumdoSanas iniciativas nodoSanas Centralajai
veleésanu komisijai, ta negrozita veida tiek nodota parakstu vakSanai turpmakajai
likumprojekta virzibai. Pilsonu kopuma iniciéts likuma vai Satversmes grozijumu projekts
ir likuma projekts un tam jaatbilst tiem paSiem kritérijiem, kuriem jaatbilst jebkuram
normativajam aktam, lai tas biitu piem&rojams.

Pirmais kriterijs: likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc formas.
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Saskana ar Saeimas Kartibas rulla 79. panta pirmas dalas 5. punkta otro teikumu ar1
veletaju iesniegtajiem likumprojektiem jabiit noformétiem likumprojekta veida. Tadgjadi
likumprojektam ir jabut noformé&tam atbilstosi likumprojekta noformesanai izvirzitajam
prasibam. Vienlaikus janem véra, ka formalajam prasibam ir jabit tikai tik augstam, lai
izslegtu tadus projektus, kuru piemerojamiba formalu trikumu dé] nav iesp&jama
(piem@ram, projekts nav noforméts ka likumprojekts, projekta teksts saturiski ir
nesaprotams, teksta ir logikas klidas u.tml.) (skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28. marta sprieduma lieta Nr. SA-3/2014
9. punktu).

Tieslietu ministrijas vertgjuma Likumprojekta noformguma un redakcija nav
saskatamas tik butiskas nepilnibas, kas ietekmé&tu Likumprojekta saturu, un kuru dgl] to
nevar€tu uzskatit par pilnigi izstradatu péc formas.

Otrais kriterijs: likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc satura. Izvertejot
Likumprojekta ietvertas tiesibu normas péc satura, vérSam uzmanibu uz $adiem aspektiem:

Likumprojekta 3.pants paredz aizliegt “noteikt jebkadus ierobezojumus cilvéka
tiesibam un brivibam, balstoties uz Covid-19 un ta paveidu vakcinas vai saistitu
medikamentu sanemsanas vai nesanemsanas fakta”. Savukart Likumprojekta 4.pants paredz,
ka ar “$1 likuma spéka stasanos spéku zaudé normas, kas paredz ierobezojumu noteikSanu,
balstoties uz Covid-19 un ta paveidu vakcinas vai saistitu medikamentu sanemsanas vai
nesanemsanas fakta”.

Likumprojekta anotacija noradits, ka S$is likums precizés Satversmes 111.panta
interpretacijas attieciba uz nosakamajiem ierobezojumiem, kas ieviesti Covid-19 virusa
ierobezoSanai valsti.

Sakotngji noradams, ka Satversmes normu interpretacija ir Satversmes tiesas kompetence.
Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32.panta otro dalu Satversmes tiesas spriedums un taja
sniegta attiecigas tiesibu normas interpretacija ir obligata visam valsts un pasvaldibu
institlicijam (ar1 tiesam) un amatpersonam, ka ari fiziskajam un juridiskajam personam.
Tieslietu ministrijas skatijuma likumdev€jam normativaja akta, kas neparedz grozijumus
Satversmé&, nav pilnvaru interpretét Satversmé ieklautu pamattiesibu normu, sasaurinot tas
iespe€jamo tverumu.

Tieslietu ministrija pauz viedokli, ka Likumprojekta 3.un 4.pants neatbilst Satversmei
turpmak noradito iemeslu dél.

Satversmes 93.pants noteic, ka ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums. Tiesibas uz
dzivibu uzliek valstij pienakumu veikt nopietnus pasakumus dzivibas saglabasanai (piemé&ram,
likvidet epidémijas). ANO Cilvektiesibu komitejas izstradata 36.Vispareja komentara par ANO
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 6.pantu (tiesibas uz dzivibu)
26.punkta sniegts padzilinats skaidrojums par to, ka pozitivais valsts pienakums aizsargat
dzivibu nozimé ari atbilstosu pasakumu veikSanu, lai risinatu tadus vispar&jos stavoklus
sabiedriba, kas var radit tieSus draudus dzivibai vai liegt individiem cienigi izmantot savas
tiestbas. Sie vispargjie pasakumi var ietvert ari dzivibai bistamu slimibu izplatibas
ierobezosanu. Vakcinacija ir viens no pasakumiem, kas ierobeZo slimibu izplatibu.

Satversmes 111. pants paredz valsts pienakumu aizsargat cilvéku veselibu. Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka individa un sabiedribas veseliba ir vértiba, kurai ir neapSaubama loma
sabiedribas labklajibas nodrosinasana (Satversmes tiesas 2020. gada 11. decembra sprieduma
lieta Nr. 2020-26-0106 17. punkts). Tadgjadi sabiedribas veseliba ir viena no Satversmé
ietvertajam konstitucionalajam veértibam, kuras aizsardzibai valsts var ierobezot atsevisku
personu pamattiesibas. No Satversmes 111.panta nostiprinatajam tiesibam uz veselibu izriet art
valsts pozitivs pienakums veikt pasakumus, kas nepiecieSami cilvéku veselibas aizsargaSanai.
Tieslietu ministrija jau ieprieks Centralajai vélesanu komisijai viedoklt par likumprojektu
“Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma” ir noradijusi, ka konkrétu
epidemiologiskas drosibas prasibu aizliegums varétu parkapt personu un sabiedribas tiesibas uz
veselibas aizsardzibu.
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Lielaka dala Satversmé noteikto pamattiesibu nav absoliitas, tds nenozimé visatlautibu
un, pastavot noteiktiem nosacijumiem, valsts legitima mérka sasnieg$anai var tas ierobezot (Sk.
Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 21. punktu; 2003.gada
29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2003-05-01 22. punktu, Satversmes tiesas 2017. gada 10.
februara sprieduma lieta Nr. 2016-06-01 20.1. un 2 1.apakspunktu). Satversmes 116. pants tiesa
teksta noteic, ka cilvéka pamattiesibas var ierobezot: “Personas tiesibas, kas noteiktas
Satversmes devindesmit sestaja, devindesmit septitaja, devindesmit astotaja, simtaja, simt
otraja, simt treSaja, simt sestajad un simt astotaja panta, var ierobezot likuma paredz€tajos
gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu,
labklajibu un tikumibu. Uz $aja panta min€to nosacijumu pamata var ierobezot arT religiskas
parliecibas pausanu.”

Valsts pienakums ir ripéties par sabiedribas veselibas aizsardzibu un nepiecieSamibas
gadijuma noteikt ierobezojumus, lai aizsargatu visas sabiedribas un katras personas veselibu,
dzivibu un drosibu. Ievérojot min&to, Tieslietu ministrijas ieskata, vadoties no objektiviem
pieradijumiem par konkréto epidémiju, var but pamats paredz&ét personam pienakumus un
tiesibu ierobezojumus, kas motivé veikt vakcinaciju pret Covid — 19 infekciju, lai sasniegtu
Satversmes 116.panta paredz&tos mérkus.

Sobrid epidemiologiskas drosibas pasakumu noteik3ana ir Ministru kabineta kompetencé.
Epidemiologiskas drosibas likuma 3.panta otra dala paredz, ka Ministru kabinets nosaka
epidemiologiskas drosibas pasakumus atsevisku infekcijas slimibu izplatibas ierobezosanai. Ta
paSa likuma 30. panta pirma dala paredz, ka infekcijas slimibas, pret kuram personas
vakcingjamas obligati, ka arT §is vakcinacijas kartibu un vakcingjamo personu loku nosaka
Ministru kabinets. Savukart Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4. panta pirmas
dalas 7. punkts paredz, ka Ministru kabinets var noteikt Ipasus epidemiologiskas drosibas
pasakumus, kurus personam nepiecieSams veikt. Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas
likuma 4. panta pirma dala paredz vél virkni prasibu un ierobezojumu, kurus Ministru kabinets
ir tiesigs noteikt Covid-19 infekcijas izplatiSanas vai izplatiSanas draudu gadijuma.

Saskana ar Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 6.° panta pirmo dalu, lai
varétu atlaut izmantot iznémumus no epidemiologiskas drosibas pasakumiem personam, kuras
ir vakcinétas pret Covid-19 infekciju, to parslimojusas vai kuram veiktie Covid-19 testi ir
negativi, $adam personam tiek izsniegti sadarbspéjigi sertifikati, kas apliecina vakcinacijas vai
parslimos$anas faktu vai informaciju par veikta testa rezultatu.

Pamatojoties uz minéto regul&umu, Ministru kabinets ir noteicis epidemiologiskas
dro§ibas prasibas, atbilsto$i kuram pieejamo pakalpojumu klasts un personam veicamie
epidemiologiskas drosibas pasakumi liela méra ir atkarigi no vakcinacijas vai parslimos$anas
sadarbspgjiga sertifikata esamibas.

2022.gada rudeni, kad saslimstiba ar Covid-19 infekciju, hospitalizacija un naves
gadijumu skaits valsti strauji palielinajas, tika noteikts pienakums darba vai amata pienakumu
veikSanai valsts parvaldé vai klatieneé uzradit sadarbsp&jigu vakcinacijas vai parslimoSanas
sertifikatu. Pienakums vakcingties tika noteikts saskana ar likumu un tam ir legitims mérkis -
neatlickama sociala vajadziba aizsargat citu cilvéku tiesibas - sabiedribas epidemiologiskas
drosibas aizsardziba, kas saistas ar infekcijas izplatibas ierobezoSanu, vienlaikus sabiedribas
interes€s nodroSinot svarigu valsts funkciju un pakalpojumu nepartrauktibu. Tada veida valsts
istenoja pienakumu, kas cita starpa izriet ari no Satversmes 93.un 1l1l.panta un citam
Satversmes normam.

Sa gada 15. februari valdiba ir atbalstijusi pakapenisku drosibas pasakumu mazinasanu.
Bitiskakas izmainas tiek planotas no $a gada 1. marta. Ministru kabineta 2022. gada 15.februara
noteikumi Nr. 127 “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumos Nr. 662
“Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai”” no 2022.
gada 1. marta vairs neparedz deriguma termina noteikSanu primaras vakcinacijas sertifikatiem
pakalpojumu sanemsanai un pasakumu apmekl&sanai, ka arT paredzgta citu ierobezojumu, kas
saititi ar vakcinacijas vai parslimoSanas sadarbsp€jiga sertifikata esamibu vai neesamibu,



atcelSana.

Stajoties speka Likumprojektam, valst1 tiktu ierobezotas iesp&jas spert tadus solus, kas
lidz $im ir bijusi nepiecieSami sabiedribas epidemiologiskas drosibas aizsardzibai, tostarp
paredzot pienakumu nodarbinatajiem veikt vakcinaciju pret Covid-19 infekciju. Tieslietu
ministrija saskata risku, ka batiba Likumprojekta paredz&tais reguléjums varétu nonakt pretruna
tiem likumdevé&ja pienakumiem un tiesibam, kas izriet no Satversmes VIII nodala ietvertajam
cilvéka pamattiesibam, tostarp $ads ierobezojums biitu pretruna ari Satversmes 116.panta
paredz&tajam likumdevéja pilnvarojumam ierobezot cilvéka pamattiesibas, lai aizsargatu citu
cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Likumprojekta anotacija noradits: “Vakcinacija neierobezo virusa izplatibu, jo to vienlidz
plasi izplata ka vakcinéts ta nevakcinéts cilvéks. Neskatoties uz argumentiem par Covid-19
vakcinu lomu hospitalizacijas un naves gadijumu skaita samazinasana, kopg&ja statistikas datu
tendence un jauno paveidu raditie draudi parada, ka §is vakcinas nodroSinatais rezultats ir
nepietickams un neparliecinoss, lai pienemtie, apjomigie cilvektiesibu ierobezojumi, vadoties
péc vakcinacijas fakta, varetu tikt uzskatiti ka viennozimigi un sameérigi.”

Mingtajai informacijai nevar piekrist. Veselibas ministrijas sagatavotaja 2022.gada
22.februara informativaja zinojuma “Informacija par aktualo epidemiologiskas drosibas
situaciju un Covid-19 test€Sanu, ka arT veselibas apriipes sist€mas kapacitati” (skatits Ministru
kabineta 2022.gada 22 februara sede, 5.1.punkts, 22-TA-609, pieejams:
file://IC:/Users/Liene/AppData/Local/Temp/VM_epid_220222 1 .pdf ) ietvertie dati liecina,
ka:

- saslimstiba laika posma no 2022.gada 3.janvara lidz 13.februarim ar Covid-19
infekciju uz 100 000 balstvakcinétam personam, uz 100 000 vakcin€tam personam un
uz 100 000 nevakcing&tam un vakcinacijas kursu nepabeigusam personam visaugstako
Iimeni sasniedza tieSi pedgja iedzivotaju grupa un vismazako pirmaja iedzivotaju
grupa,

- laika posma no 2022.gada 7.februara lidz 13.februarim stacionéto pacientu skaits uz
100 000 iedzivotaju ar Covid-19 infekciju ka pamatdiagnozi bija: nevakcingtie 43,9
uz 100 000; primaro vakcinaciju veikusie 18,4 wuz 100 000; primaro un
balstvakcinaciju veikusie 8,8 uz 100 000;

- laika posma no 2022.gada 14.februara lidz 20.februarim miruSie bija: nevakcinétie
9,2 uz 100000; primaro vakcinaciju veikuSie 3,1 uz 100 000; primaro un
balstvakcinaciju veikuSie 1,7 uz 100 000.

Noradita informacija lauj secinat, ka pastav skaidra saikne starp vakcinacijas tveérumu un
hospitalizacijas un mirstibas raditajiem — jo vairak cilvéku ir vakcingjusies, jo mazaks ir risks
ar So slimibu nonakt slimnica vai nomirt no tas.

Ievérojot vakcinacijas pret Covid-19 infekciju lomu epidemiologiskas drosibas
aizsardziba, tai var biit butiska nozime svarigu valsts funkciju un pakalpojumu nepartrauktibas
nodroSinasana un cilvéka pamattiesibu aizsardziba un nodroSinasana.

Ar Likumprojekta 4.panta spéka staSanos spéku zaudétu normas, kas paredz
epidemiologiskas drosibas prasibas, kas saistitas ar vakcinacijas sadarbspgjiga sertifikata
esamibu vai neesamibu. Ta ka Likumprojekta anotacija noradita informacija nav
epidemiologiski pamatota, tas var€tu radit ieverojamus riskus sabiedribas veselibas
aizsardzibai.

Papildus uzsverams, ka arkartas situacijas, ka arf, lai noveérstu Covid-19 infekcijas strauju
izplatiSanos, biezi vien ir nepiecieSams reag€t atri un nevilcinoties, tapéc Ministru kabinets
Sadus lémumus var pienemt atrak. Ka ir noradijusi Satversmes tiesa, izpildvarai dotais
pilnvarojums pienemt arkart&jas situacijas parvaldei nepiecieSamas tiesibu normas ir pamatots
galvenokart uz tas iespgjam rikoties atri un pienemt administrativus aktus ar prognozes raksturu,
ka arT uz izpildvaras saikni ar jomas specialistiem, kuri spgj novertét ar arkart€jo situaciju
saistTtos riskus no attieciga zinatniska — konkrétaja gadijuma epidemiologiska un infektologiska
— skatupunkta. Ministru kabinets ka skaitliski mazaks un idejiskaja zina vairak vienots valsts
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varas institiits situacija, kuras steidzamiba nelauj gaidit, kamér Saeima attiecigos lémumus
pienems likumdoSanas procesa ietvaros, tiek pilnvarots spert atseviskus solus, kas normalos
apstaklos ir Saeimas kompetencé. Sada Kkartiba atbilst varas daliSanas principam
(skat. Satversmes tiesas 2020.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2020-26—106
14. punktu). Péc Likumprojekta pienemsSanas biitu neskaidra Ministru kabineta kompetence
arkart§jas situacijas laika, ja to biitu nepiecieSams izsludinat, lemt par personu tiesibu
ierobezojumiem vai personu pienakumiem saistiba ar vakcinaciju pret Covid-19 infekciju. Tas
varétu novest pie Ministru kabineta nespéjas pilnvertigi vadit arkart&jo situaciju un istenot valsts
epidemiologiska apdraudéjuma novérSanu un parvaréSanu, kas savukart kavétu sasniegt
Satversmes 116.panta paredzétos mérkus.

Tapat noradams, ka iecelo$anu un izceloSanu no valsts regul&josas tiesibu normas saistiba
ar vakcinacijas sertifikata esamibu izriet no ES normativajiem aktiem, Iidz ar to likumprojekts,
kas paredz atcelt visus ierobezojumus, nonaktu pretruna ES vienotajai brivas personu kustibas
politikai pandémijas situacija.

Tapat nav skaidrs likumprojekta 2.panta tvérums, kas paredz, ka “Valsts nodroSina
vakcinu pret Covid-19 un ta paveidiem pieejamibu bez maksas visiem, kuri to vélas.” Saja
sakara noradams, ka mediciniskie pakalpojumi bez maksas valsti tiek nodrosinati konkrétam,
definétam personu grupam, proti, tam, kuram ir saistiba ar Latvijas valsti. Latvija nevar
nodros$inat vakcinas “visiem, kas to v€las” (proti, nebiitu atbalstams t.s. “vakcinacijas tirisms”
uz Latvijas valsts budzeta rékina).

Ta ka iniciativas grupas iesniegta likumprojekta tekstu turpmakaja procesa vairs nevar
grozit, ir janodros$ina tas, lai tautas nobalsoSanai netiktu virzits tads projekts, kas ir pretruna ar
demokratiskas un tiesiskas valsts pamatvértibam (skat. Satversmes tiesas 2013. gada 18.
decembra sprieduma lieta Nr. 2013-06-01 13.2. punktu).

Ieverojot minéto, Tieslietu ministrijas ieskata Centralaja veéléSanu komisija iesniegtais
likumprojekts “Likums par vakcinacijas pret Covid-19 brivpratigumu” nonak pretruna
Satversmes VIII nodalai un nav uzskatams par iesniegtu atbilstosi Satversmes 78. pantam, jo
nav pilnigi izstradats péc satura.

Valsts sekretara vietniece
tiesibu politikas jautajumos A.Smilténa

Zarina, 67036905



