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Par likumprojektu "Likums par mazakumtautibu
izglitibas iestazu iekartu Latvija"

Tieslietu ministrija 2018.gada 29.janvarT ir sanémusi Centralas veleSanu komisijas vestuli
ar ligumu sniegt atzinumu par to, vai Centralaja veléSanu komisija iesniegtais likumprojekts
"Likums par mazakumtautibu izglitibas iestazu iekartu Latvija" (turpmak — Mazakumtautibu
izglitibas iestaZu likumprojekts) ir uzskatdms par pilnigi izstradatu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 78.panta izpratné.

Tieslietu ministrija ir izvert€jusi ligumu un savas kompetences ietvaros sniedz Sadu
viedokli.

Satversmes 65.pants paredz likumdosanas iniciativas tiesibas veletajiem, bet Satversmes
78.pants noteic véletaju likumdo$anas iniciativas realizacijas kartibu: "Ne mazak ka vienai
desmitai dalai velétaju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes
grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepiepem
bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai". Detalizeta kartiba
$adas veletaju gribas Tstenoanai ir noteikta likuma "Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinaSanu
un Eiropas pilsonu iniciativu", kura 23.panta piektas dalas 2.punkts noteic, ka Centrala veleSanu
komisija atsaka likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju, ja tas pec formas
un satura nav pilniba izstradats, nenosakot saturiskas prasibas likumdoSanas iniciativas
pielaujamibai.

Pilsonu kopuma iniciéts likuma vai Satversmes grozijumu projekts ir likuma projekts.
Tade] tam jaatbilst tiem paSiem kriterijiem, kuriem jaatbilst jebkuram normativajam aktam, lai
tas biitu piemérojams'. Pirmais krit€rijs ir, ka likumprojektam ir jabiit pilnigi izstradatam péc
formas. Saskapa ar Saeimas Kartibas rulla 79.panta pirmas dalas S.punkta otro teikumu arT
veletaju iesniegtajiem likumprojektiem jablit noformétiem likumprojekta veida. Tadgjadi
likumprojektam ir jabit noform&tam atbilstosi likumprojekta noformeSanai izvirzitajam
prasibam. Svarigakas juridiskas tehnikas prasibas, kas jaieveéro noformgjot likumprojektu ir
ietvertas Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumos Nr.108 "Normativo aktu projektu
sagatavoSanas noteikumi" (turpmak — MK noteikumi Nr.108), kura ir noteikts, ka likuma teksta
iedalljuma pamatvieniba ir pants, ka arT taja var tikt veidotas nodalas un sadalas. Tadgjadi
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likumprojekta netiek ieklauta tada sadala k& preambula jeb ievaddala, kura ir noteikti likuma
pamatprincipi. Atbilsto§i MK noteikumu Nr.108 18.punktam likumprojekta sakuma pantos
secigi raksta likuma lietoto terminu skaidrojumu, likuma mérki, likuma darbibas jomu, likuma
galvenos principus un citus visparigus noteikumus. Mazakumtautibu izglitibas iestazu
likumprojektd ir ieklauta preambula, kas neatbilst juridiskas tehnikas prasibam, ka arf tas nav
noformeéts atbilsto§i MK noteikumu Nr.108 18.punktam.

Ieveérojot min€to, Tieslietu ministrijas ieskata Mazakumtautibu izglitibas iestazu
likumprojekts nav pilnigi izstradats pec formas.

Otrais kriterijs ir, ka likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc satura. Lai tiesibu
sisttma var€tu funkciongt, ta butu efektiva un varétu tikt piemerota, ta nedrikst biit pretruniga.
Tai jabuit iek$€ji saskanigai. Tade] jebkuram likumam p€c sava satura ir jaieklaujas tiesibu
sisttma. Tas nozim€, ka likumam, pielietojot atzito tiesibu piem&roSanas, it seviski
interpretacijas metodologiju, ir jablit piem&rojamam, neradot pretrunu ar juridiskd speka
hierarhija augstakam vai prioritari piem&rojamam tiesibu normam. S3 tiestbu sistémas saskapas
principa ieveroSanas prasiba attiecas arT uz pilsonu kopuma Satversmes 78.panta kartiba
pienemtajiem likumprojektiem?. K& ir atzinusi Satversmes tiesa, likumprojektu nevar uzskatit
par pilnigi izstradatu no satura viedokla, ja:

1) tas paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu nav regulgjami;

2) piepems$anas gadjjuma tas nonaktu pretruna ar Satversmé ietvertajam normam,
principiem un vertibam;

3) piepems$anas gadfjuma tas nonaktu pretruni ar Latvijas starptautiskajam saistibam?.

Ta ka iniciativas grupas iesniegta likumprojekta tekstu turpmakaja procesa vairs nevar
grozit, ir janodroS§ina tas, lai tautas nobalsoSanai netiktu virzits tads projekts, kas ir pretruna ar
demokratiskas un tiesiskas valsts pamatvertibam*,

Mazakumtautibu izglitibas iestaZzu likumprojekts paredz, ka mazakumtaufibu pirmsskolas
izglitibas, pamatizglitibas un vispargjas izglitibas iestazu iekarta Latvija ir sava organizacija autonoma $§a
likuma noteikumu robezas. Juridiskam un fiziskam personam ir tiesibas saskapa ar noteikumiem par
privatam izglitibas iestadém dibinat mazakumtautibu privatas izglitibas iestades ar mazakumtautibu
macibvalodu vai vairakim macibvalodam. Valsts un pasvaldibu mazakumtautibu izglitibas iestades
macibvalodu lietoSanu patstavigi nosaka izglitibas iestades padome ar noteikumu, ka mazakumtautibas
valodai jak]Tst par vienu no macibvalodam. Privatajas mazakumtautibu izglttibas iestades macibvalodu
lietoSanu nosaka izglitibas iestades dibinatajs. Programmas prasibas mazakumtautibu izglitibas iestades
nedrikst biit zemakas par §im prasibam pargjas izglitibas iestades, iznemot latvieSu valodu un literattiru (1.,
3., 4. un S.pants). Tadgjadi ar So likumprojektu tiek paredzeta atskiriga izglitibas sistema attieciba uz
mazakumtautibam neka esosa, tai skaitd, patstavigi noteikt macibu valodas lietojuma proporciju macibu
satura.

1998.gada 29.oktobrT tika piepemts Izglitibas likums, kur§ paredz vienotas izglitibas
sisteémas izveidoSanu. Atbilstosi Izglitibas likuma 9.panta pirmajai un otrajai dalai un 41.pantam
valsts, pa$valdibu un valsts augstskolu izglitibas iestades izglitibu ieglist valsts valoda. Cita
valoda izglitibu var iegft:

1) privatas izglitibas iestades;

2) valsts un pa$valdibu izglitibas iestad€s, kuras tiek Tstenotas mazakumtautibu izglitibas
programmas, ieverojot $a likuma 41.panta noteikumus;

3) citos likumos paredzgtas izglitibas iestades.

Mazakumtautibu izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade, izv€loties kadu no
valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas vai attiecigaja valsts izglitibas standarta ietvertajiem
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izglttibas programmu paraugiem. Mazakumtautibu izglitibas programmas papildus iek]auj
attiecigas etniskas kultliras apguvei un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieS§amo saturu.
Detalizetaki nosacTjumi mazakumtautibu izglitibas programmam ir ietverti Ministru kabineta
2014.gada 12.augusta noteikumos Nr.468 "Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu,
pamatizglitibas macibu priekSmetu standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem",
Ministru kabineta 2013.gada 21.maija noteikumos Nr.281 "Noteikumi par valsts vispargjas
vidgjas izglitibas standartu, macibu priek§metu standartiem un izglitibas programmu paraugiem",
Ministru kabineta 2012.gada 31.julija noteikumos Nr.533 "Noteikumi par valsts pirmsskolas
izglitibas vadlmijam". Tadgjadi Latvija ir izstradata izglitibas sisteéma, kura ir ietvertas arT
izglitibas programmas mazakumtautibam, nodroSinot mazakumtautibu valodu un kultiiras
savdabibu, ka arT macibu satura apguveé tiek lidzsvarots mazakumtautibas valodas un valsts
valodas lietojums. EsoSaja izglitibas procesa netiek apdraudéta mazakumtautibu identitate, un
mazakumtautibam ir dota iesp€ja pienacigi apgit savu valodu un kultiiru.

Satversmes Preambulas piektas dalas pirmais teikums noteic, ka Latvijas identitati
Eiropas kulturtelpa kop$ seniem laikiem veido latvie$u un libieSu tradicijas, latviska dziveszinpa,
latvieSu valoda, visparcilvéciskas un kristigas vértibas. Saja rindkopa mingta latvieu valoda ir
demokratiskas lidzdalibas un sabiedribas salied&tibas pamats, ar to saprotot, ka tiesi latvieSu
valoda ir ta, kas vieno dazadu izcelsmju cilvekus Latvija’.

Savukart Satversmes 4.panta pirmais teikums paredz, ka valsts valoda Latvijas Republika
ir latvieSu valoda. Satversmes 4.pants, nosakot, ka latvieSu valoda Latvijas Republika ir valsts
valoda, pieskir tai konstitucionalu rangu un no ta izriet, ka valsts politikai jabut verstai uz to, lai
nodroSinatu, ka latvieSu valoda pilnvertigi pilda So savu Satversm& noteikto konstitucionalo
valsts valodas funkciju. Satversmes 4.panta pirmais teikums ka@ nacionalas valsts principa
atspogulojums apliikojams kopsakara ar Satversmes ievadu un 114.pantu®, kur§ noteic, ka
personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko
un kultiiras savdabibu. K@ ir noradijusi Satversmes tiesa, mazakumtautibu aizsardzibas pakape ir
jasam@ro ar valsts pamatnacijas un visas valsts interesém. Sis princips uzsvérts ari Eiropas
regionalo valodu un mazakumtautibu valodu hartas 8.panta pirmaja dala, proti, izglitibas joma
harta noteikto pieme&ro, vadoties no katras valodas nozimes un nekait€jot valsts valodas
pasnieg8anai’. Attieciba uz valodu lietojuma proporciju noteikS§anu macibu satura apguve,
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevgjs ir ieverojis latvieSu valodas konstitucionalo statusu
un Vvelgjies nostiprinat valsts valodas lietoSanu arT izglitibas sisttma ka pamatu personas
talakajam iesp€jam pilnvertigi lietot valsts valodu un tadgjadi ieklauties sabiedriba, giit no
izglitibas sist€émas kadu labumu. Izglitibas sistema sekm& mazakumtautibu parstavju iek]ausanos
Latvijas sabiedriba un vienlaikus ieve€ro vinu tiesibas saglabat, lietot un attistit savu dzimto
valodu, etnisko un kultiras savdabibu. Tad€jadi arT netie$i tiek nodroSinatas ikviena tiesibas
lietot valsts valodu jebkura dzives joma visa valsts teritorija®.

Bez tam janem vera arf tas, ka, neraugoties uz valsts valodas nostipringjumu Satversm¢,
vesturiski izveidojusos apstak]u rezultata latvieSu valodas pietiekama lietoSana valstT joprojam ir
apdraudéta. Lidz ar to valstij ir pienakums izveidot tadu izglitibas sistemu, kas nodro$inatu
latvieSu valodas ka valsts valodas efektivu apmacibu — arT attieciba uz tam personam, kuram
latvie$u valoda nav dzimta valoda’®.

Tapat Satversmes tiesa ir noradijusi, ja, pieméram, pas$valdibai tiktu deleg€tas tiesibas
izveleties skolas macibvalodu, tad skoléna tiesibas var€tu tikt parkaptas, jo katra paSvaldiba
drikstétu noteikt savu macibvalodu, kas lietojama macibu satura apguve. Tas apgrutinatu skolénu
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talakas izglitibas iespgjas un ierobeZotu vinu iespéjas integréties sabiedriba, jo izglitoSanas
procesa lietotd macibvaloda neatbilstu tai valodai, kadu sazipa izmanto citviet. Ka ari tas nelautu
pilnvertigi turpinat latvieSu valodas nostiprinaSanu izglitibas sistéma ari nakotné, neievérotu
péctecibu izglitibas reformas gaita un izglitibas sistéma, ka ari nenodro§inatu ar macibvalodu
saistito noteikumu vienveidibu visa valsti'®. Tieslietu ministrijas ieskatd $o secinajumu var
attiecinat ari uz citam institicijam, kuras patstavigi varétu noteikt skolas macibvalodu un macibu
valodas lietoSanas proporciju macibu satura, tai skaita uz mazakumtautibu izglitibas sistemu,
kada ir ieklauta Mazakumtautibu izglitibas iestazu likumprojekta. Valsts pienakums un atbildiba
ir ieviest vienotu izglitibas sistému attieciba uz mazakumtautibam, kura buitu sabalanséta valsts
valodas apguve un lieto§ana macibu procesa ar mazakumtautibu valodas apguvi un lietoSanu.

Tapat vérSam uzmanibu, ka Mazakumtautibu izglitibas iestdzu likuma ietvertas normas
(1., 7., 8. un 9.pants) ir pretruna Valsts parvaldes iekartas likumam, kur§ paredz, ka valsts
parvalde ir organizéta vienota hierarhiska sisttma. Neviena iestade vai parvaldes amatpersona
nevar atrasties arpus §is sistémas. Ministru kabinets isteno padotibu par valsts parvaldes
organizaciju un par valsts parvaldes funkciju pildiSanu (6.pants, 7.panta pirma dala). Tapat
Valsts parvaldes iekartas likuma ir noteikta tieSas parvaldes iestades un ministrijas vieta valsts
parvaldes sistéma, ka ari ministra un valsts sekretara kompetence (17., 18., 19. un 23.pants).

Ievérojot minéto, Tieslietu ministrijas ieskata Mazakumtautibu izglitibas iestazu
likumprojekts ir neatbilsto§s Satversmes Preambulai, Satversmes 4.pantam, Valsts parvaldes
iekartas likumam un Izglitibas likuma ietvertajai izglitibas sistémai Latvija, un tas nav uzskatams
par iesniegtu atbilsto§i Satversmes 78.pantam, jo nav pilnigi izstradats péc satura un ievietojams
Latvijas tiesibu sisteéma.

Valsts sekretara vietnieka
tiesibu politikas jautajumos p.i. ! 0O.Zeile
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