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Par likumprojektu
“Likums par mazakumtautibu izglitibas iestazu
iekartu Latvija”

Izglitibas un zinatnes ministrija (turpmak — ministrija) ir sanémusi Latvijas Republikas
Centralas vélésanu komisijas 2018.gada 29.janvara véstuli Nr.02-01.7/20e, kura liigts sniegt
atzinumu, vai parakstu vaksanai iesniegtais likumprojekts “Likums par mazakumtautibu izglitibas
iestazu iekartu Latvija” (turpmak — projekts) ir uzskatams par pilnigi izstradatu Latvijas
Republikas Satversmes 78.panta izpratné.

[evérojot minéto lugumu, ministrija sniedz atzinumu, nemot véra Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta sprieduma lieta
Nr.SA-3/2014 ietvertas atzinas par Latvijas Republikas Satversmes 78.panta tvérumu un
kriterijiem, p&c kuriem nosakams, ka likumdoS$anas iniciativa ir “pilnigi izstradata”.

Atbilstosi minétaja sprieduma noteiktajam: 1) likumprojektam jabit pilnigi izstradatam péc
formas. Formalajam prasibam ir jabut tikai tik augstam, lai izslégtu tadus projektus, kuru
piemérojamiba formalu trikumu dé] nav iesp&ama (pieméram, projekts nav noforméts ka
likumprojekts, projekta teksts saturiski ir nesaprotams, teksta ir logikas klidas u.tml.); 2)
likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc satura. Likumam, pielietojot atzito tiesibu
piemé&rosanas, it seviski interpretacijas metodologiju, ir jablit piem&rojamam, neradot pretrunu ar
juridiska speka hierarhija augstakam vai prioritari piem&rojamam tiesibu normam; 3)
likumprojekts péc sava satura nedrikst biit pretruna ne ar tiem Satversmes noteikumiem, kurus tas
nepiedava grozit, ne ar Satversmes kodolu; 4) likumprojekts, kas pienemsanas gadijuma nonaktu
pretruna ar Latvijas starptautiskajam saistibam, nav uzskatams par ,,pilnigi izstradatu”.

Ieverojot turpmak minétos iebildumus un to raksturu, ministrija pauz viedokli, ka
projekts nav uzskatams par pilnigi izstradatu Latvijas Republikas Satversmes 78.panta
izpratne.

Vienlaikus ludzam nemt véra, ka §1 atbilde vert€jama tikai ka ministrijas viedoklis Centralo
velésanas komisiju interes€josa jautajuma.

1. Projekta ievaddalas treSaja rindkopa ka pamatojums likuma par mazakumtautibu
izglitibas iestazu iekartu nepiecieSamibai ir noradits, ka mazakumtautibu skolu talaka pastavésana
un mazakumtautibu valodu izmantoSana macibu procesa normativajos aktos nav garantéta.
Projekta ievaddalas ceturtaja rindkopa ir noradits, ka 1paSi nelabvéliga situacija atrodas
mazakumtautibas, kuru izglitibas un kulturalas intereses Latvija nav aizsargatas ar starptautiskiem
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divpusgjiem ligumiem par sadarbibu izglitiba.

Ministrijas ieskata $§adi apgalvojumi nav uzskatami par patiesiem.

Latvijas Republikas Satversmes 4.panta ir noteikts, ka valsts valoda Latvijas Republika ir
latvieSu valoda. Latvijas Republikas Satversmes 114.pants nosaka, ka personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu. Valsts
valodas likuma 1.panta 4.punkta ir noteikts, ka minéta likuma mérkis ir nodro$inat
mazakumtautibu parstavju ieklausanos Latvijas sabiedriba, ieverojot vinu tiesibas lietot dzimto
valodu vai citas valodas, ka ar1 latvieSu valodas ictekmes paliclinasanu Latvijas kultarvidg,
veicinot atraku sabiedribas integraciju. Minéta likuma 14.panta ir noteikts, ka Latvijas Republika
ir garant@tas tiesibas iegit izglitibu valsts valoda. Valsts valodas lietoSanu izglitiba nosaka izglitibu
regulgjosie likumi.

Izglitibas likums 38.panta otras dalas 1.punkts ka vienu no izglitibas programmu 1pasiem
veidiem nosaka mazakumtautibu izglitibas programmas, un saskana ar Izglitibas likuma 9.panta
otras dalas 1. un 2.punktu izglitibu mazakumtautibu izglitibas valoda var iegiit privatas izglitibas
iestad€s, ka arT valsts un pasSvaldibu izglitibas iestades, kuras tiek Tstenotas mazakumtautibu
izglitibas programmas, ievérojot $a likuma 41.panta noteikumus. Savukart Vispargjas izglitibas
likuma 30.panta piekta dala un 42.panta otra dala nosaka, ka pamatizglitibas programmu un
vispargjas videjas izglitibas programmu var apvienot ar mazakumtautibu izglitibas programmu,
ieklaujot taja mazakumtautibas dzimto valodu, ar mazakumtautibu identitati un integraciju
Latvijas sabiedriba saistitu macibu saturu.

Minéto uzdevumu izpildi veicina Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta noteikumi
Nr.468 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas macibu priekSmetu
standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem” un Ministru kabineta 2013.gada 21.maija
noteikumi Nr.281 “Noteikumi par valsts vispargjas izglitibas standartu, macibu priekSmetu
standartiem un izglittbas programmu paraugiem”. Min&tajos noteikumos ir paredz&ta
mazakumtautibas (dzimtas) valodas apguve un iespgja dalu no izglitibas satura apgiit attiecigaja
mazakumtautibas valoda, bilingvali vai macibu satura un valodas vienlaicigas apguves forma.

Tadgjadi pastav nepiecieSamie priek$noteikumi, lai vispargja izglitiba tiktu izpilditas
Latvijas Republikas Satversmes 114.panta noteiktas personu tiesibas saglabat un attistit savu
valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.

Ministrijai nav zinami normativie akti vai politikas planoSanas dokumenti, kuros biitu
noteikts mazakumtautibu valodas lietojuma aizliegums (sist€émiska likvidacija) vispargja izglitiba.
Velamies verst uzmanibu, ka, 1stenojot planoto pareju uz macibam valsts valoda, Ministru kabineta
2018.gada 23.janvari ir atbalstiti un Saeima ir iesniegti grozijumi Izglitibas likuma un Vispargjas
izglitibas likuma, kas paredz valsts valodas lomas (procentuala ipatsvara) palielinasanu
pamatizglitiba un mazakumtautibu valodu lietojuma vispargja izglitiba fokuséSanu uz macibu
priekSmetiem, kas tieSi saistiti ar attiecigas mazakumtautibu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.

Vélamies arT noradit, ka termins “mazakumtautibu izglitibas iestade” ne Izglitibas likuma,
ne Vispargjas izglitibas likuma nav lietots, jo atbilsto$i Vispargjas izglitibas likuma 10.panta
pirmajai dalai un treSas dalas l.punktam vispargjas izglitibas iestade ir tiesiga istenot dazadas
izglitibas programmas.

2. Atbilstosi normativo aktu izstrades prasibam likumprojekta nosaukumu veido no
vardiem, kas atklaj likumprojekta saturu.

Ievérojot minéto un projekta nosaukumu, projekta butu jaruna par mazakumtautibu
izglitibas iestadém, tacu projekta tvérums ir plasaks neka ta nosaukums. Pieméram, projekta ir
ietverts regulgjums ari par mazakumtautibu izglitibas programmam, kas netiek istenotas
mazakumtautibu izglitibas iestades, regul€jums par ministrijas struktiiru. Tad€jadi nav saprotams,
kas projekta izpratné ir domats ar vardiem “mazakumtautibu izglitibas iestazu iekarta”. Ievérojot
mingto, nav saprotams arl projekta 1.pants, kas nosaka, ka mazakumtautibu izglitibas iestazu
iekarta Latvija ir sava organizacija autonoma $a likuma noteikumu robezas. Nav skaidrs, kadas
mazakumtautibu izglitibas iestaZu tiesibas izriet no §adas tiesibu normas un kadas tiesibas izriet
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no Sada izglitibas iestazu statusa, tai skaita nemot véra, ka viena izglitibas iestadé bez
mazakumtautibu izglitibas programmas var tikt Tstenotas ari citas izglitibas programmas. Ming€tais
attiecas arT uz projekta parejas noteikumu reguléjumu. Mingtais pants arl preciz€jams attieciba
valsts nosaukuma lietojumu.

3. Projekta 2.panta pirma dala paredz noteikt pienakumu valstij un paSvaldibai uzturét tik
daudz mazakumtautibu izglitibas iestazu, “cik tas vajadzigas mazakumtautibu bérnu izglitoSanai,
vadoties no $a likuma noteikumiem”. Minéta norma nav izpildama, jo tas teksts saturiski nav
izprotams, proti, papildu jau minétajam, ka nav skaidrs, kadas tiesibas izriet no mazakumtautibu
izglitibas iestazu statusa, nav ar1 skaidrs, kuras tiesibu normas biitu piemérojamas, lai noskaidrotu
bérnu izglitosanai nepiecieSamo mazakumtautibu izglitibas iestazu skaitu. Tapat arT $ada norma
var prasit nesamérigi lielu ieguldijumu no valsts un pasvaldibam, tostarp papildu finansu lidzeklus.

4. Projekta 2.panta otra dala paredz fizisku personu tiesibas prasit jaunas mazakumtautibu
izglitibas programmas istenoSanu. Ve&rSam uzmanibu, ka Sadas fizisku personu tiesibas nav
noteiktas attieciba uz izglitibas programmu istenoSanu latvieSu valoda. Tadgjadi pastav risks, ka
tiek parkapts Latvijas Republikas Satversmes 91.panta nostiprinatais vienlidzibas princips, kas
citastarp liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos.

Nav ar viennozimigi skaidra projekta 2.panta otraja dala ietverta norade uz izglitojamo
skaitu, proti, no pasreizgjas redakcijas izriet, ka personas ir tiesigas prasit jaunas izglitibas
programmas TstenoSanu konkrétam izglitojamo skaitam, ievérojot minétaja tiesibu norma noteikto
minimalo izglitojamo skaitu. Projekts nosaka personu tiesibas prasit mazakumtautibu programmas
istenoSanu, bet nenosaka institiiciju iesp&jamo ricibu gadijuma, kad sanemta $ada prasiba. Tadgjadi
projekta reguléjums nav viennozimigi skaidrs. No piedavatas redakcijas ari nav viennozimigi
skaidrs deleggjums Ministru kabinetam, proti, kada kartiba Ministru kabinetam biis janosaka.

Ministrija arT vér§ uzmanibu, ka atbilstosi Izglitibas likuma 14.panta 41.punktam minimali
pielaujamo izglitojamo skaitu klasé un klaSu grupa vidgjas izglitibas pakape pasvaldibu, valsts
augstskolu un privatajas vispargjas izglitibas iestades noteiks Ministru kabinets. levérojot mingto,
projekta un Ministru kabineta noteikumos ietvertais minimalais izglitojamo skaits, iesp&jams, biis
atSkirigs. Ministrijas ieskatd nav pielaujama atSkirigu prasibu pieméroSana, vadoties tikai no
izglitibas programmas 1stenoSanas valodas.

5. Valsts valodas likuma 14.pants nosaka, ka Latvijas Republika ir garantétas tiesibas iegit
izglitibu valsts valoda. Valsts valodas lietoSanu izglitiba nosaka izglitibu regul&josie likumi.
Sobrid valodas lietojumu visparéja izglitiba nosaka Izglitibas likums un Vispargjas izglitibas
likums, un miné&tais nav nemts véra projekta 3., 4. un 5.panta.

6. Projekta 3.panta ir ieklauta norade uz noteikumiem par privatam izglitibas iestadém, tacu
nav skaidrs, kadi noteikumi ir domati. Nav korekti ari lietot terminu “juridiskas un fiziskas
personas”, ieverojot, ka juridiska persona ir arT piemé&ram, pasvaldiba un valsts augstskola.

7. Projekta 4.pants paredz noteikt, ka mazakumtautibu izglitibas iestadés mazakumtautibas
valodas, ka ar1 valsts valodas apguve ir obligata, vienlaikus nosakot, ka macibvalodu lietoSanu
valsts un paSvaldibu izglitibas iestad€s nosaka izglitibas iestades padome, bet privatajas izglitibas
iestadeés — izglitibas iestades dibinatajs. Turklat projekta 5.pants art nosaka, ka programmas
prasibas mazakumtautibu izglitibas iestad€s nedrikst biit zemakas par §STm prasibam pargjas
izglitibas iestades, iznemot latvieSu valodu un literatiiru. Tadgjadi, atbilstos$i ming&tajam projekta
reguléjumam, izglitibas iestades vares tikt noteiktas atSkirigas prasibas valsts valodas lietojumam,
turklat atSkirigas prasibas var€s biit arT vienas paSvaldibas dibinatas izglitibas iestades.

Vélamies veérst uzmanibu, ka Satversmes tiesa 2005.gada 14.septembra sprieduma lieta
Nr.2005-02-0106 noradija, ka valstij ir pienakums izveidot tadu izglitibas sisteému, kas nodrosinatu
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latvieSu valodas ka valsts valodas efektivu apmacibu — ar1 attieciba uz tam personam, kuram
latvie$u valoda nav dzimta valoda. Sads valsts pienakums izriet no Latvijas Republikas Satversmes
4.panta. Projekts $adas izglitibas sisteémas izveidi neveicina, tadgjadi radot risku, ka samazinasies
latvieSu valodas ietekme, ka rezultata netiks veicinata ari sabiedribas integracija.

8. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 3.panta pirmajai dalai Ministru kabinetam
padotas valsts parvaldes institucionalo sist€mu un valsts parvaldes darbibas pamatnoteikumus
nosaka Valsts parvaldes iekartas likums.

Projekta ieklautais regul&jums attieciba uz Mazakumtautibu departamentu neatbilst mingta
likuma regulgjumam. Piemé&ram, Valsts parvaldes iekartas likuma 16.panta pirma dala nosaka, ka
tiesas parvaldes iestades darbibu reglamenteé Ministru kabineta apstiprinats nolikums. Atbilstosi
minéta panta otrds dalas 3.punktam nolikuma nosaka iestades funkcijas, uzdevumus un
kompetenci. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 17.panta pirmajai dalai tieSas parvaldes
iestades vaditajs organiz€ iestades funkcijas pildiSanu un atbild par to, vada iestades administrativo
darbu, nodroSinot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu. No min&tas normas, ministrijas
ieskata, izriet ministrijas valsts sekretara tiesibas izveidot racionalu strukttiru ministrijas funkciju
izpildei, tai skaita lemt par ministrijas jaunu struktiirvienibu izveidi, struktirvienibu likvidaciju vai
reorganizaciju. Projekts pret€ji min€tajam paredz konkréta departamenta izveidi, nosakot ar1 §1
departamenta uzdevumus. Turklat departamenta uzdevumi nav viennozimigi skaidri, piem&ram,
no projekta 7.panta ceturtaja dala ietvertajiem vardiem “Departaments steno Izglitibas un zinatnes
ministrijas saskanoSanas funkciju”, nav skaidrs, vai departamenta direktors pienems lémumu
ministrijas varda vai arT tikai sagatavos 1émuma projektu. VérSam ari uzmaniba, ka saskana ar
projekta 7.panta ceturto dalu saskanosanas funkciju departaments Tstenos attieciba uz pasvaldibu
padotiba esoSo Visu vispargjas izglitibas iestazu vaditaju pienemsanu darba un atbrivoSanu no
darba, pret€ji minéta panta pirmaja dala noteiktajam, ka departaments darbojas mazakumtautibu
skolu atbalstam.

9. Projekta 8.pants paredz noteikt, ka Mazakumtautibu departamenta direktors piedalas
Ministru kabineta sédés ar padomdevéja tiesibam visos jautajumos, kas skar mazakumtautibu
izglitibu. Min&ta norma ir pretruna ar Ministru kabineta iekartas likuma 27.panta otraja dala
noteikto, ka Ministru kabineta izskatamo dokumentu veidus, iesniegSanas un saskanosanas kartibu,
virzibu, Ministru kabineta un Ministru kabineta komiteju sézu, ka ar1 valsts sekretaru sanaksmju
sagatavoSanas un norises kartibu un citus Ministru kabineta iek$gjas kartibas un darbibas
jautajumus reglament& Ministru kabineta kartibas rullis.

10. Atbilstosi Valsts civildienesta likuma 2.panta pirmajai dalai valsts civildienesta ierédna
amata pretendentam izvirzamas obligatas prasibas, iecelSanu ierédna amata un atbrivosanu no
ierédna amata, ierédna pienakumus, tiesibas, dienesta gaitu un vadibu vispargja valsts civildienesta
nosaka Valsts civildienesta likums.

Projekta ieklautais regul&jums attieciba uz Mazakumtautibu departamenta amatpersonam
ir pretrund ar minéto likumu.

Pieméram, atbilstosi Valsts civildienesta likuma 6.panta pirmaja dala noteiktajam valsts
civildienesta ierédnu amatus iestadé atbilstosi amata veicamajiem pienakumiem, saskanojot ar
Valsts kanceleju, nosaka iestades vaditajs, proti, valsts sekretars. Minéta likuma 3.panta pirma dala
nosaka, kas ir ier€dnis. Projekts, savukart, jau paredz noteikt, ka Mazakumtautibu departamenta
sastava biis valsts civildienesta ierédni, lai gan no projekta 7.panta noteiktas departamenta
kompetences, ministrijas ieskata, neizriet, ka departamenta veicamie pienakumi atbilstu ierédnim
veicamajiem pienakumiem.

Pieméram, saskana ar projekta 9.pantu Mazakumtautibu departamenta direktoru ievele
Saeimas deputati uz Saeimas pilnvaru laiku. Mingtais ir pretruna ar Valsts civildienesta likuma
reguléjumu attieciba uz personas iecelSanu ierédna amata, tai skaita likuma 8.pantd noteikto
attieciba uz pretendentu konkursa izsludinasanu uz vakantajiem ierédnu amatiem un likuma
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11.panta pirmaja dala noteikto, ka pretendentu ierédna amata uz nenoteiktu laiku ar rikojumu iecel
iestades vaditajs. No projekta arT nav skaidrs, kas un kados gadijumos var€s atcelt departamenta
direktoru no amata pirms termina.

11. Projekta 9.pants paredz noteikt, ka Mazakumtautibu departamenta direktoru ievéle
Saeimas deputati, kuri zinas par sevi, kas tika pievienotas kandidatu sarakstam, noradijusi tautibu,
kas nav “latvietis”. levérojot ming&to, pastav risks, ka tiek parkapts Republikas Satversmes
91.panta noteiktais diskriminacijas aizlieguma princips.

12. Projekts paredz noteikt Mazakumtautibu izglitibas autonomijas padomes piekriSanas
nepiecieSamibu valsts un paSvaldibu mazakumtautibu izglitibas iestazu likvideéSanai vai
reorganizacijai. levérojot padomes statusu, ministrijas ieskata, $ads reguléjums ir pretruna ar
Valsts parvaldes iekartas likuma 15.panta pirmaja dala un 27.panta pirmaja dala noteikto Ministru
kabineta un pasvaldibu kompetenci.

Projekta 14.panta otraja dala noteiktas Mazakumtautibu izglitibas autonomijas padomes
tiesibas ir pretruna ar Attistibas planoSanas sisttmas likuma noteikto attieciba uz attistibas
planosanas dokumentu izstradi un Ministru kabineta iekartas likuma 27.panta otraja dala noteikto,
ka Ministru kabineta izskatamo dokumentu veidus, iesnieg$anas un saskanosanas kartibu, virzibu,
Ministru kabineta un Ministru kabineta komiteju s€zu, ka ar1 valsts sekretaru sanaksmju
sagatavoSanas un norises kartibu un citus Ministru kabineta iek$gjas kartibas un darbibas
jautajumus reglamenté Ministru kabineta kartibas rullis. Nav skaidra ari min&tas projekta normas
piemérosanas kartiba.

13. Projekta 15.panta otra dala paredz noteikt valsts pienakumu nodroSinat pedagogu
sagatavoSanu mazakumtautibu izglitibas iestadém, taja skaita pedagogu apmacibu macibu
priekSmetu pasniegSanai mazakumtautibu valoda un bilingvali. Ievérojot projekta 2.panta noteikto
attieciba uz personu tiesibam prasit jaunu mazakumtautibu izglitibas programmu istenoSanu,
pastav pamatotas bazas, ka projekta 15.panta otraja dala noteikto uzdevumu objektivu iemeslu dél
nebis iesp&jams nodrosinat.

14. Projekts nav izstradats atbilstosi likumprojektu izstrades prasibam. Piemé&ram,
atbilsto$i normativo aktu izstrades prasibam likumprojekta atseviSka panta norada likuma meérki.
Projekta, savukart, likuma meérkis nav noradits. Piem&ram, viena no normativo aktu izstrades
prasibam nosaka, ka normativa akta projekta neietver normas, kas dublé augstaka vai tada paSa
sp€ka normativa akta tiesibu normas ietverto normativo regul&§jumu. Minéta prasiba nav ievérota,
jo projekta 6.panta noteiktais, ka ar izglitibu saistito normativo aktu ievéroSanu mazakumtautibu
izglitibas iestadés kontrolé Izglitibas kvalitates valsts, jau izriet no Izglitibas likuma 20.panta
pirmas dalas. Pieméram, projekts izstradats, neieverojot prasibas attieciba uz likumprojekta teksta
tedalijumu.

Valsts sekretare L.Lejina

Kuske
Guntra.kuske@izm.gov.lv
Sika

Eriks.sika@izm.gov.;v
Bilmanis
Dainis.bilmanis@izm.gov.lv
Papans
Dainis.papans@izm.gov.lv
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