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Par likumprojektu "lerobezojumu atcelSanas likums"

Saskana ar likuma "Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas
pilsonu iniciativu" 23. panta ceturto un sesto dalu CVK, pienemot l€mumu par
likumprojekta virzibu tautas nobalsoSanai, var pieprasit $a jautdjuma izlemsSanai
vajadzigas zinas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un paSvaldibu institiicijam un
pieaicinat ekspertus.

Latvijas Republikas tiesibsargs ir sanémis Centralas velésanu komisijas (turpmak
— CVK) vestuli, kura tiesibsargam tiek ltgts sniegt viedokli, vai Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 78.panta izpratné likumprojekts ‘“lerobezojumu
atcelSanas likums” (turpmak — likumprojekts) péc formas vai satura ir pilnigi izstradats.

Par likumprojektu

Likumprojekta iesniedzgji norada, ka ta “mérkis ir mazinat sabiedribas skeltibu un
diskriminaciju péc mediciniskiem kritérijiem, tostarp obligatu vakcinaciju noteiktam
personu grupam, kas bez deriga COVID vakcinacijas vai parslimosanas sertifikata liedz
personam veikt darba pienakumus, faktiski neatstajot ricibas izvéli, jo saskana ar
normativo regul&jumu visas valsts un paSvaldibu iestad@s darbiniekiem ir liegta iesp€ja
stradat bez iepriekSminéta sertifikata, ka ari, esot nodarbinatam citur, ir atlauts stradat
tikai attalinati, kas ierobezo privatpersonu tiesibas, privato dzivi un tiesibas brivi
1zveleties nodarboSanos un darbavietu, atbilsto$i savam sp&jam un kvalifikacijai, ka ari
veicinat sensitivo personas datu un cilvéktiesibu aizsardzibu, noskirt ticiba (religiju
iedvesmota absoliitisma) balstitus risinajumus no Latvijas sekularas valsts, stiprinat
Satversmé un Latvijas konstitucionalajas tradicijas ietverto tautvaldibu un lémuma
pienemsanas decentralizaciju”.

Likumprojekta autori aicina:

(1) atcelt Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumus Nr. 662
“Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanai”
(Latvijas Vestnesis, 2021, 191A., 194., 195A., 198A., 203A., 208A., 214A., 219A.,
225A., 239A., 248A nr.).
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(2) atcelt 2020. gada 5. junija likumu “Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums”
(Latvijas Vestnesis, 2020, 110A., 140., 193,. 211A, 247A. nr.; 2021, 58., 63A., 84B.,
102B., 139., 215A., 244B nr.).
(3) atcelt Ministru kabineta 2020. gada 9. jinija noteikumus Nr. 362 “Grozijumi Ministru
kabineta 2005. gada 14. jinija noteikumos Nr. 413 “Kartiba, kada veicama personu
obligata mediciniska un laboratoriska parbaude, obligata un piespiedu izol€Sana un
arst€Sana infekcijas slimibu gadijumos” (Latvijas V&stnesis, 2020, 110B. nr.).
(4) atcelt 2020. gada 5.junija likumu “Grozijumi Epidemiologiskas drosibas likuma”
(Latvijas Vestnesis, 2020, 110A. nr.)
(5) atcelt 2012. gada 8. novembra likumu “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu iniciativu™” (Latvijas VE&stnesis, 2012, 186. nr.).
Parejas noteikumos iniciativas grupa piedava no §1 likuma spéka stasanas briza uz
vienu gadu izsludinat moratoriju uz visa veida darbibu, kas vérsta uz obligatu
vakcinaciju, tostarp noteiktam personu grupam, obligato diagnostiku paredzoSu tiesibu
normu iestradi normativajos aktos, ka arT noteikts, ka speku zaudé Ministru kabineta
2000. gada 26. septembra noteikumu Nr. 330 “Vakcinacijas noteikumi” 8. un 11.punkts.

Par iniciativas grupas atbilstibu

Iniciativas grupa var biit gan politiska partija vai politisko partiju apvieniba, gan
biedribu un nodibinajumu likuma noteiktaja kartiba izveidota un registréta ne mazak ka
10 veletaju izveidota biedriba. Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likuma 28.pantu
biedribas sastav vismaz no diviem biedriem, ja stattiti nenosaka lielaku biedru skaitu. Péc
biedribas ierakstiSanas registra biedribas dibinataji ieglist biedribas biedra statusu.
Ikviena biedriba ved savu biedru registru, kura noradits katra biedra vards, uzvards,
personas kods (ja tada nav, — dzimSanas datums, personu apliecino$a dokumenta numurs
un izdoSanas datums, valsts un institiicija, kas dokumentu izdevusi) un dzivesvietas
adrese (juridiskas personas nosaukums un adrese). Informacija par biedribas biedriem ir
pieejama tikai attiecigas biedribas biedriem, ka ar1 kontrol€josam un tiesibaizsardzibas
institiicijam.

No publiski pieejamiem registra datiem var secinat, ka biedriba “Bérnu Veselibas
Aizsardzibas Kustiba” ir registréta 2021.gada 14.maija’, un tas darbibas mérkis versts uz
bérnu veselibas un tiesibu aizsardzibu, un lauj biedribai sagatavot un iesniegt tautas
nobalsoSanai biedribas sagatavotos likumprojektus. Nemot véra, ka no tiesibsargam
iesniegtajiem dokumentiem nav iesp&jams secinat, cik biedriba ir biedri un vai saskana ar
statlitiem ir ieveérota likumprojekta sagatavo$ana un iesniegSsana CVK, t.sk. paraksta
tiesibas un parakstus pie iesniedzama likumprojekta, tiesibsargs nevar sniegt viedokli, vai
likumprojektu iniciativas grupa atbilst 23.panta otras dalas 2) punkta prasibam un
biedribas lémums ir pienemts saskana ar biedribas statiitiem un ar biedru piekriSanu.

Par atbilstibu pilnigi izstradatam likumprojektam
Tautas aktivitate, Tstenojot likumdoSanas funkciju, ir pozitivi vert€jama, tomer,

realiz€jot §is tiesibas, iniciativas grupas priekslikumi nevar parkapt Satversmi, un
virzitajiem likumprojektiem ir jaieklaujas Latvijas tiesibu sisteéma.

1 https://company.lursoft.lv/bernu-veselibas-aizsardzibas-kustiba/40008307442
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Pilsonu kopuma iniciétam likuma vai Satversmes grozijumu projektam ir jaatbilst
tiem paSiem krit€rijiem, kuriem jaatbilst jebkuram normativajam aktam, lai tas biitu
piemérojams. Likumprojekts, uzsakot tautas likumdoSanas iniciativas istenoSanu, tiek
virzits noteikta kartiba lidz ta pienemsSanai Saeima vai izlemSanai tautas nobalsoSana.
Tadgjadi likumprojekta saturam un kvalitatei jau sakotné&ji jabiit tadai, ka tas ir tiesiski
derigs, lai par to balsotu Saeima vai tauta?.

Ta ka iniciativas grupas iesniegta likumprojekta tekstu turpmakaja procesa vairs
nevar grozit, ir janodroSina tas, lai tautas nobalsoSanai netiktu virzits tads projekts, kas ir
pretruna ar demokratiskas un tiesiskas valsts pamatvertibam. Turklat Saeimas
izraudzitajam vel&taju likumdoSanas iniciativas TstenoSanas mehanismam janodroSina tas,
lai min€tajam vertibam neatbilstosa likumprojekta virziba tiktu aptur€ta peéc iesp€jas
savlaicigi. Ja tautas nobalsosanai regulari tiktu nodoti nekvalitativi vai nekonstitucionali
likumprojekti, tad tiktu nivelta pati v€létaju likumdosSanas iniciativas ideja un ar laiku
varétu samazinaties veélétaju pilsoniska aktivitate®,

Par formas atbilstibu

Izvertejot iesniegto likumprojektu, tiesibsargs secina, ka iniciativas grupas
likumprojekts péc formas nav pilnigi izstradats talak min€to apsvérumu del.

Saskana ar Saeimas Kartibas rulla 79.panta pirmas dalas 5.punktu ari pilsonu
kopuma iesniegtajam likuma projektam jabiit noformé&tam likumprojekta veida.
Vienlaikus janem veéra, ka formalajam prasibam ir jabut tik augstam, lai izslégtu tadus
projektus, kuru piemérojamiba formalu trukumu d€l nav iesp&jama, piemeram, projekts
nav noforméts ka likumprojekts, projekta teksts saturiski ir nesaprotams, teksta ir logikas
kltdas u.tml.4

Registrjot likumprojektu, japarliecinas un japarbauda, vai projekts atbilst tiem
pasiem krit€rijiem, kuriem jaatbilst jebkuram normativajam aktam, proti, sagatavojot
normativos aktus, ir jaievéro normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi,
vadlinijas, ka arT Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata.

Juridiskas tehnikas prasibas normativo aktu projektu sagatavoSanai ir noteiktas
Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumos Nr.108 “Normativo aktu projektu
sagatavoSanas noteikumi” (turpmak — “MK noteikumi Nr.108”).

Iniciativas grupas ideja pec butibas ir versta uz 2.panta uzskaitito normativo aktu
atcelSanu, 1.panta defin€jot konkréta normativa akta radiSanas mérki - vajadzibu mazinat
sabiedribas Skeltibu un diskriminaciju péc mediciniskiem kriterijiem, tostarp obligatu
vakcinaciju noteiktam personu grupam, kas bez deriga COVID vakcinacijas vai
parslimosSanas sertifikata liedz personam veikt darba pienakumus.

CVK iesniegtais likumprojekts neatbilst jauna normativa akta formai, jo, nemot
veéra 2.panta redakciju, iniciativas grupa p&c biitibas v€las atcelt virkni normativos aktus,
tadel konkréta iniciativa biitu veértéjama ka normativa akta grozisana vai atcel$ana.

Tiesibsargs v€las atzimét, ka saskana ar MK noteikumu Nr.108 85.punktu speka
esosu likumu par speku zaudgjusu atzist ar atsevisku likumu vai ar cita likuma parejas
noteikumu. Ja iniciativas grupas meérkis bija panakt, lai ar atsevisku likumu zaud&tu
speku likumprojekta 2.panta otraja dala minétais “Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likums”, likumprojekts bija veidojams saskana ar MK noteikumu Nr.108
86.punktu, proti, redakcijai bija jasakas ar vardiem “atzit par speéku zaud&jusu”, talak

2 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2020.gada 2.marta spriedums lieta Nr.SA-1/2020.
3 Satversmes tiesas 2013.gada 18.decembra spriedums lieta Nr.2013-06-01. Latvijas Véstnesis, 250, 20.12.2013.
4 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta spriedums lieta Nr.SA-3/2014.
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noradot likuma nosaukumu attiecigd locijuma. Tapat likumprojekta nosaukuma
veidosana butu jaievero MK noteikumu Nr.108 11. un 12.punkts. Ja ar likumprojektu
tiek atcelts pilniba normativais akts, nevis konkréti panti vai punkti, biitu janorada, kads
normativais akts aizstas atcelto, vai japamato, kadél atcelta normativa akta vieta nav
jaizstrada jauns normativais akts.

Tapat janorada, ka gadijuma, ja iniciativas grupas mérkis bija veikt grozijumus
speka esos0s MK noteikumos, pieméram, likumprojekta 2.panta tresaja dala minétajos
MK noteikumos Nr.413 “Kartiba, kada veicama personu obligata mediciniska un
laboratoriska parbaude, obligata un piespiedu izol€Sana un arst€Sana infekcijas slimibu
gadijumos”, vai pilniba atcelt speka esoSus MK noteikumus Nr. 662 “Epidemiologiskas
dro$ibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZoSanai”, $adu grozijumu izstrade
bija jaievéro MK noteikumu Nr.108 3.1., 3.8. un 3.9. sadalas regul&jumu.

Grozot vai atcelot likumprojekta 2.pantd minétos MK noteikumus, biitu jaievéro
ne tikai MK noteikumu Nr.108 94. un 96.punkts, lai pareizi formulétu likumprojekta
nosaukumu, bet ari japrecizé MK noteikumu grozijumu redakcijas atbilstosi MK
noteikumu Nr.108 3.8. un 3.9.sadalu prasibam.

Iniciativas grupa viena likumprojekta gadijuma ir veél§jusies veikt izmainas gan
sistemiski saistitos likumos un MK noteikumos, pieméram Epidemiologiskas drosibas
likuma un pakartotajos MK noteikumos Nr.413 un Nr.662, gan sist€miski nesaistita
normativa akta - likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu”, kas no juridiskas tehnikas viedokla nebiitu pielaujams.

Tiesibsarga ieskata, ja iesniedz€ji saskatija apstridétajas tiesibu normas iespg&jamus
nevienlidzigas attieksmes vai diskriminacijas riskus, vini vargja izvertet iesp&ju versties
Satversmes tiesa ar pieteikumu par konkréta normativa akta val normativa akta panta
atbilstibas Satversmes 91.pantam izvertgjumu.

b) par satura atbilstibu

[zvertejot 1esniegto likumprojektu, tiesibsargs secina, ka iniciativas grupas
likumprojekts péc satura nav pilnigi izstradats, jo pienemsSanas gadijuma tas nonaktu
pretruna ar Satversme ietvertajam normam, principiem un vertibam.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka, noskaidrojot, kadam prasibam jaatbilst
likumprojektam vai Satversmes grozijumu projektam, lai tas biitu uzskatams par pilnigi
izstradatu no satura viedokla, likumprojekta izstradatajs var vadities no Satversmes
normam un $o normu interpretacijas, ko sniegusi Satversmes tiesa.

Satversmes tiesa 2013.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr. 2013-06-1 13.2.
punkta noradijusi, ka likumprojektu nevar uzskatit par pilnigi izstradatu no satura
viedokla, ja:

1) tas paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu nav regulgjami,

2) pienemsanas gadijuma nonaktu pretruna ar Satversmg ietvertajam normam, principiem
un vertibam,

3) pienemsanas gadijuma tas nonaktu pretruna ar Latvijas starptautiskajam saisttbam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibu normam ir jabiit savstarp€ji saskanotam un
harmoniski jadarbojas visas sist€mas ietvaros. Tiesibu normu piemeroSana jaievero gan
racionala likumdev@ja princips, gan tiesibu sist€mas vienotibas princips. Proti,
likumdevejs pienem savstarpgji saskanotas tiesibu normas, kas harmoniski darbojas visas
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tiesibu sist€mas ietvaros, turklat dazados normativajos aktos ietvertas tiesibu normas ir
jainterpreté ka vienotu tiesibu sistému veidojosas.®

Venécijas komisija ir paredz€jusi, ka tautas nobalsoSanai nododamajam
likumprojektam jaatbilst augstaka juridiska speka tiesibu normam, starptautiskajam
tiestbam un Eiropas Padomes principiem (demokratija, cilvéktiesibas un tiesiska valsts).
Likumprojekti, kas neatbilst Siem noteikumiem, nebiitu nododami tautas nobalsosanai.

Augstaka tiesa ir atzinusi, ka projekts nav pilnigi izstradats, ja tas raditu pretrunu
tiesibu sist€éma, jo 1paSi, ja tas neatbilstu Satversmes normam (ne vien Satversmes
tekstam, bet ar1 nerakstitajiem visparéjiem tiesibu principiem un pamatveértibam, uz
kuram Satversme balstas).®

Lai tiesibu sistema var€tu funkcionét, biitu efektiva un piemérojama, ta nedrikst
bit pretruniga, tai jabiit iekS€ji saskanigai. Tas nozimé, ka likumam, pielietojot atzito
tiesibu piemé&roSanas, it seviSki interpretacijas metodologiju, ir jabut piemérojamam,
neradot pretrunu ar juridiska sp€ka hierarhija augstakam vai prioritari piemérojamam
tiesTbu normam’,

Iniciativas grupa norada, ka likumprojekts, ta pienemSanas gadijuma, mazinas
diskriminaciju péc mediciniskiem kritérijiem, tostarp obligatu vakcinaciju noteiktam
personu grupam, kas bez deriga COVID-19 vakcinacijas vai parslimosanas sertifikata
liedz personam veikt darba pienakumus.

Tiesibsargs vélas uzsvert, ka arkartas situacija, ko izraisa bistama virusa izplatiba,
valstij ir pienakums aizsargat ikviena iedzivotaja veselibu. Izstradajot visas sabiedribas
aizsardzibas planu, ir vért€jamas ar1 izn€muma situacijas.

Tiesibsargs ir analizgjis vakcinacijas pienakuma uzlikSanu valsts iedzivotajiem un
ir secindjis, ka galvenas atzinas obligatas vakcinacijas jautajuma no cilvektiesibu
perspektivas var rast Eiropas Cilvektiesibu tiesas izskatitaja lieta “Vaviicka and Others v.
the Czech Republic”.® Taja tika apliikots Cehijas regulgjums, kas paredzgja obligatu
bérnu vakcinaciju, parkdpuma gadijuma paredzot soda naudas vecakiem, ka ari liedzot
nevakcinétiem bérniem apmeklet pirmskolas iestades. ECT $aja lieta atzina, ka obligata
vakcinacija ierobezo individa tiesibas uz privato dzivi, tomér S$ads ierobeZojums ir
pielaujams, ja tas ir noteikts ar likumu, tam ir legitims mérkis un tas ir nepiecieSams
demokratiska sabiedriba.

Latvija Epidemiologiskas droSibas likums paredz vakcinacijas visparigos
noteikumus, ka ari noteic pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt infekcijas slimibas,
pret kuram personas vakcingjamas obligati, ka ari §is vakcinacijas kartibu un
vakcingjamo personu loku. Tas nozimé&, ka Ministru kabinets arT bez ipasa likuma
pienemsanas varétu noteikt vakcinacijas obligatumu un vakcinéSanas kartibu.

Obligatas vakcinacijas ka pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis butu
sabiedribas veselibas un labklajibas nodrosSinasana. Vakcinacija ir veids, ka var
aizsargat sabiedribu no saslimSanas ar Covid-19 un noverst tas radito kaitejumu.

Valstij ir plasa ricibas briviba veselibas politikas noteikSana, izv€loties politikas
mérkus un Iidzeklus, un tas aptver ar1 valsts vakcinacijas politiku. Tapat ar1 janem véra,
ka vakcinacija pret infekcijas slimibam ir visa pasaulé plasi izmantota un atzita prakse,

5 Satversmes tiesas 2017.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2016-07-01. Latvijas V&stnesis, 52, 10.03.2017.

® Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta spriedums lieta Nr.SA-3/2014.,
Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. LikumdosSana. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska
vadiba. Riga: Latvijas V&@stnesis, 2019, 287.1pp.

" Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 28.marta spriedums lieta Nr.SA-3/2014.

8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 8.aprila spriedums lieta “Vavficka and Others v. the Czech Republic”,
pieteikumi Nr. 47621/13, 3867/14, 73094/14 u.c.
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kas ir svarigs lidzeklis sabiedribas veselibas aizsardzibai. Valstu politika ir arT stipri
atkariga no sabiedribas attiecksmes, pieméram, ir valstis, kuras nav nepiecieSams noteikt
vakcinacijas pienakumu, jo ir pietickami augsta brivpratiga vakcinacija, kamer citas
valstis §1 aptvere ir nepietiekama, lai nodroSinatu pula imunitati.

Obligata vakcinacija pret Covid-19 Sobrid butu atbilde uz neatlickamo socialo
vajadzibu aizsargat individu un sabiedribas veselibu pret Covid-19 plaso izplatibu un
samazinat saslimstibas Itmeni. Ja brivpratiga vakcinacijas politika nav pietickama, lai
sasniegtu un saglabatu piila imunitati, ir pamats ieviest obligatu vakcinacijas politiku, lai
panaktu atbilstoSu aizsardzibas ITmeni.

ST ierobeZojuma samériguma verté$ana svarigi ari nemt véra to, ka Covid-19
vakcina ir parbaudita, droSa un efektiva. Vienlaikus, paredzot vakcin€$anas pienakumu,
janodroSina ar1 iespEjas personai tikt atbrivotai no $§1 pienakuma, piemé&ram,
kontrindikacijas del, tapat ari jabiit pieejamiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem.
Regul&jumam jalauj iestadém elastigi reagét uz epidemiologisko situaciju un medicinas
zinatnes un farmakologijas attistibu, ka ari jablt pieejamam kompensgjosam
mehanismam vakcinacijas izraisitu veselibas traucjumu gadijuma.

Vakcinacijas pienakuma izpildi nevar tieSi uzlikt, bet, pienakuma izpildi var
nodro8inat netiesi, pieméram, liedzot kadus pakalpojumus. Svarigi, ka personam nevarétu
tikt liegti butiski valsts pakalpojumi un jebkadu soda naudu uzlikSana, piemé&ram,
mazaizsargato personu grupai, varétu biit nesameriga.

Izveloties sabiedribas grupas, pret kuram var€tu tikt attiecinats vakcin€Sanas
pienakums, to lokam ir jabiit skaidram un ir janem véra ar1 vispargjie tiesibu principi,
pieméram, vienlidzibas princips — identific§jot salidzinamas grupas, nedrikstetu biit
patvaligs lemums. Tapéc ar1 vajadzetu bit skaidriem krit€rijiem, ka un kadeé] kada grupa
1zveleta.

Speka esoSie normativie akti paredz iespgu grupam, kuram pastav
kontrindikacijas, netikt vakcinétam, kas neierobezo So personu tiesibas turpinat darba
attiecibas un ieklauties sabiedriba.

Tapat tiesibsargs vélas noradit, ka iniciativas grupas virzitais priekslikums attiecas
ne tikai uz vakcinacijas pienakuma parskatiSanu. Iniciativa pilniba atcelt “Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibas likumu” un MK noteikumus Nr. 662 “Epidemiologiskas
dros§ibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanai” regulé plasus
epidemiologiskas dro$ibas pasakumus, kas veicami, lai ierobezotu Covid-19 infekcijas
izplatibu, un pilniga to atcelSana Sobrid neatbildis sabiedribas interesem.

Tiesibsarga ieskata likumprojekts “lerobezojumu atcelSanas likums” nav pilnigi
izstradats un likumprojekta registracija biitu jaatsaka.

Ar cienu
Tiesibsargs Juris Jansons

Santa Tivanenkova
santa.tivanenkova@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



