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Uz 29.07.2021. Nr. 02-01.7/190e
Centralajai veleSanu komisijai

Par  likumprojektu  "Grozijumi  Latvijas
Republikas Satversme"

Tieslietu ministrija 2021. gada 30. julja ir san€musi Centralas veléSanu
komisijas vestuli ar ligumu sniegt viedokli par to, vai Centralaja veéleSanu komisija
iesniegtais likumprojekts "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé" (turpmak —
likumprojekts "Grozijumi Satversm&") péc formas un satura ir uzskatams par pilnigi
1zstradatu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 78.panta izpratng.

Tieslietu ministrija ir izvert€jusi ligumu un savas kompetences ietvaros sniedz
Sadu viedokl:.

Satversmes 65. pants paredz likumdosanas iniciativas tiesibas vélétajiem, bet
Satversmes 78. pants noteic veletaju likumdosSanas iniciativas realizacijas kartibu: "Ne
mazak ka vienai desmitai dalai velétaju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi
izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod
Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams
tautas nobalsoSanai".

Satversmes 78. panta paredzE€to tiesibu TistenoSanai likuma "Par tautas
nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu" (turpmak — Tautas
nobalsosanas likums) ir izstradata noteikta kartiba (skat. Satversmes tiesas 2009. gada
19. maija sprieduma lieta Nr. 2008-40-01 9. punktu). Tautas nobalsosanas likuma 22.
panta pirma dala noteic, ka ne mazak ka vienai desmitajai dalai v€letaju ir tiesibas
iesniegt Centralajai  v€léSanu komisijai pilnigi izstradatu likumprojektu.
Likumprojektu var iesniegt 12 méneSu laika no dienas, kad likumprojekts registréts
Centralaja veleSanu komisija.

Likumprojekts, uzsakot tautas likumdoSanas iniciativas istenoSanu, tiek virzits
noteikta kartiba lidz ta pienemSanai Saeima vai izlemSanai tautas nobalsoSana.
Tadejadi likumprojekta saturam un kvalitatei jau sakotngji jabut tadai, ka tas ir tiesiski
derigs, lai par to balsotu Saeima vai tauta (skat. Latvijas Republikas Senata
Administrativo lietu departamenta 2020. gada 2. marta sprieduma lieta Nr. SA-1/2020



8. punktu).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka vE€l&taji, istenojot likumdoSanas iniciativas
tiesibas, piedalas likumdosanas procesa un ne vien bauda likumdevéjam Satversme
noteiktas tiesibas, bet ari uznemas likumdevéjam noteiktos pienakumus. Tatad,
istenojot likumdoSanas iniciativas tiesibas, ir jaievéro tas paSas ricibas brivibas
robezas, kuras likumdevéjam nosaka Satversmes normas un principi (skat. Satversmes
tiesas 2012. gada 19. decembra lemuma lieta Nr.2012-03-01 18.3.punktu).
Satversmes 78. panta izpratné likumdoSanas process sakas tad, kad Valsts prezidents
iesniedz Saeimai vienas desmitas dalas véletaju pilniba izstradatu likumprojektu.
Savukart veletaju likumdoSanas iniciativas 1stenoSana sakas jau agrak atbilstoSi Tautas
nobalsoSanas likuma noteiktajai kartibai (skat. Satversmes tiesas 2013. gada 18.
decembra sprieduma lieta Nr. 2013-06-01 12.1.punktu).

Tadejadi vajadziba jau sakotn&ji ieverot likumprojektam nepiecieSamas formas
un satura prasibas ir pamatota ar to, ka pec likumdoSanas iniciativas nodoSanas
Centralajai velesanu komisijai, ta negrozita veida tiek nodota parakstu vakSanai
turpmakajai likumprojekta virzibai. LikumdoSanas iniciativas istenoSanas kartiba
demokratiska un tiesiska valsti ir nepiecieSama, lai nodroSinatu tautas gribas izteikuma
1stumu un derigumu, samazinot iesp&ju prettiesiska veida ietekmét tautas likumdoSanas
procesu un tadgjadi aizsargajot demokratiskas valsts iekartu (skat. Satversmes tiesas
2009. gada 19. maija sprieduma lieta Nr. 2008-40-01 14. punktu).

Pilsonu kopuma inici€ts likuma vai Satversmes grozijumu projekts ir likuma
projekts. Tadel tam jaatbilst tiem paSiem kriterijiem, kuriem jaatbilst jebkuram
normativajam aktam, lai tas bltu piemérojams (skat. Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28. marta sprieduma lietd Nr. SA-
3/2014 8.punktu).

Pirmais kriterijs ir, ka likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc formas.

Saskana ar Saeimas Kartibas rulla 79. panta pirmas dalas 5. punkta otro teikumu
ar1 véletaju iesniegtajiem likumprojektiem jabiit noformetiem likumprojekta veida.
Tadejadi likumprojektam ir jabiit noformeétam atbilstosi likumprojekta noforméSanai
1zvirzitajam prasibam. Vienlaikus janem véra, ka formalajam prasibam ir jabut tikai
tik augstam, lai izsl€gtu tadus projektus, kuru piemerojamiba formalu trikumu dél nav
lespgjama (pieméram, projekts nav noforméts ka likumprojekts, projekta teksts
saturiski ir nesaprotams, teksta ir logikas kludas u.tml.) (skat. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 28. marta sprieduma
lieta Nr. SA-3/2014 9. punktu).

Likumprojekts "Grozijumi Satversm&" Tieslietu ministrijas ieskata atbilst
likumprojektam izvirzitajam juridiskas tehnikas prasibam.

Otrais kriterijs ir, ka likumprojektam jabiit pilnigi izstradatam péc satura.

Likumprojekts "Grozijumi Satversme" paredz izteikt Satversmes 111. pantu jauna
redakcija: "111. Valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté ikvienam mediciniskas
palidzibas minimumu. Piespiedu vakcinacija ir aizliegta. IerobeZojumu noteiksana
nevakcinétajiem ir aizliegta." Noradams, ka péc biitibas Satversmes 111. pants tiek
papildinats ar otro un treso teikumu, jo pirmais teikums atbilst §a briza Satversmes 111.
panta redakcijai.
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Likumprojekta un Satversmes grozijumu projekta izvertéSanas metodologija
atSkiras. Satversme noskir likumdoSanas varu un satversmes varu, proti, tiesibas
pienemt un grozit Satversmi. Satversmes groziSanai, t.i., satversmes varas istenosanai,
Satversmé ir noteiktas stingrakas prasibas (skat. Satversmes tiesas 2007. gada 29.
novembra sprieduma lieta Nr.2007-10-0102 56.2. punktu). Sadas prasibas attieciba gan
uz Saeimu, gan Latvijas pilsonu kopumu ir nostiprinatas Satversmes 76.-79. panta.
Sada kartiba ir paredzeta, lai Satversme netiktu grozita parak biezi, nemot véra
konstitticiju stabilitati. Konstitiicijas stabilitate ir biitiska konstitiicijas iezime, kas
atSkir to no zemaka juridiska spéka normativajiem aktiem (skat. J. Pleps, E. Pastars,
1. Plakane, Konstitucionalas tiesibas, 48.lpp).

Konstitiicijas parveidoSana ir griitaka, komplic€taka lieta neka vienkarSa likuma
izdoSana. Tas tiek atzits par normalu paradibu, jo konstitlicija ir augstakais likums, ar
kuru saskanotiem jabiit citiem likumiem, kuram tatad jagarant€ likumigas vai tiesibu
sist€mas zinama stabilitate, un tapec ar1 konstitiicijai pasai vajag biit pietiekosi stabilai,
vina nedrikst parak viegli un parak biezi mainities (K. Dislers, Demokratiskas valsts
iekartas pamati, 30.lpp).

Tadejadi, Satversmes groziSana ir iznpémums no vispargjas normativo aktu
groziSanas kartibas un likumprojektam, kas paredz grozit Satversmi, ir augstaks speks
attieciba pret parastajiem likumiem.

Lai tiesibu sistema varétu funkciongt, ta butu efektiva un varétu tikt piemerota, ta
nedrikst biit pretruniga. Tai jabiit iek$€ji saskanigai. Tade] jebkuram likumam péc sava
satura ir jaieklaujas tiesibu sisteéma. Tas nozimée, ka likumam, pielietojot atzito tiesibu
piem&rosanas, it seviski interpretacijas metodologiju, ir jabiit piem&rojamam, neradot
pretrunu ar juridiska speka hierarhija augstakam vai prioritari piemérojamam tiesibu
normam. Sa tiesibu sistémas saskanas principa ievérosanas prasiba attiecas ari uz
pilsonu kopuma Satversmes 78. panta kartiba pienemtajiem likumprojektiem (skat.
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada
28. marta sprieduma lieta Nr. SA-3/2014 9.punktu).

Janorada, ka Sobrid neviens normativais akts neregulé un nenosaka piespiedu
vakcinaciju visiem Latvijas iedzivotajiem, tadejadi likumprojekts "Grozijumi
Satversme" neiederas pec sava satura tiesibu sisteéma.

Papildus noradams, ka likumprojekta "Grozijumi Satversme" ieklautajam tiesibu
normam ir jaieklaujas ne tikai tiesibu sistéma ka tada, bet arT pasa Satversmé un §is
normas nevar bit pretruna ar tiem Satversmes pantiem, kuri netiek groziti, ka art tas
nevar biit pretruna Satversmes kodolam. Satversmes ieks€ja saskanotiba nozimé ne
vien to, ka starp Satversmé ietvertajam normam un vertibam nepastav pretrunas un
Satversmé tas ir iek$€ji saskanotas, bet arT to, ka Satversmes sist€mai ir raksturiga
icks€ja logika, kas noteic zinamas saturiskas prasibas ikvienam Satversmes
papildinajumam, lai tas icklautos Satversmes sistéma (skat. J. Pleps, E. Pastars, I.
Plakane, Konstitucionalas tiesibas, 45.1pp).

Pirmkart, veérSam uzmanibu, ka Satversme ir veidota 1sa un lakoniska. TieSi
lakoniskais izteiksmes stils pielauj Satversmes normas iztulkot atbilstoSi laikmeta
garam un prasibam, orient§joties uz modernas demokratiskas tiesibu sisteémas
juridiskajam atzinam (J. Pleps, Par Latvijas Republikas Satversmi: veésture un



misdienas, pieejams:
https://www.saeima.lv/satversme/Satversme Pleps_latviski.pdf). Jau pasreiz
Satversmes 111. pants nosaka cilvéka pamattiesibas veselibas aizsardzibas joma.
Satversmes 111. panta teikuma pirmaja dala ir ietvertas gan individualas pamattiesibas
uz veselibu, gan sabiedribas kop€jas jeb kolektivas tiesibas uz veselibas aizsardzibu
(Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas, 111.
pants, S.Olsena).

Noradams, ka jau Sobrid Epidemiologiskas drosibas likums paredz Ministru
kabinetam deleg&jumu noteikt infekcijas slimibas, pret kuram personas vakcingjamas
obligati, ka ari §1s vakcinacijas kartibu un vakcingjamo personu loku (skat.
Epidemiologiskas droSibas likuma 30. pants'). Savukart saskana ar Ministru kabineta
2000. gada 26. septembra noteikumu Nr. 330 "Vakcinacijas noteikumi" 22., 28. un 39.
punktu vakcin€jamai personai ir tiesibas atteikties no vakcinacijas.

Tadejadi nav saprotama Satversmes 111. panta papildinajuma biitiba tieSi ar
vakcinacijas regul§jumu, un kapéc piespiedu vakcinacijas aizliegumam biitu
janodroSina konstitucionala aizsardziba. Turklat, ja Satversmes 111. pants tiks
papildinats ar §adam tiesibu normam, tas pavers iespeju ari citos Satversmes pantos
ieklaut detalizetaku regulejumu attieciba uz konkrétu sferu, lidz ar to izjaucot
Satversmes lakonisko stilu, sistemu un Satversmes pilniguma koncepciju. AtbilstoSi
konstitucijas pilniguma koncepcijai, konstitiicija ir vienots un pilnigs noregul€jums,
kura nav robu vai iek$€ju pretrunu (skat. J. Pleps, E. Pastars, I. Plakane,
Konstitucionalas tiesibas, 39.lpp).

Otrkart, janem véra, ka Satversmée ietvertas normas ir visparigas. Ka ir noradijusi

! 30.pants. Vakcinacijas visparigie noteikumi

(1) Infekcijas slimibas, pret kuram personas vakcinéjamas obligati, ka arT STs vakcinacijas kartibu un
vakcinéjamo personu loku nosaka Ministru kabinets. Izdevumus par vakcinaciju pret minétajam slimtbam sedz
no gadskartéja valsts budzeta Sim nolikam paredzétajiem ltdzekliem.

(2) Personas, kuras tiek nodarbinatas darbos, kas saistiti ar paaugstinatu inficeSanas risku, ka arT audzekni
un studenti, kuri macibu vai prakses laika saskaras vai var saskarties ar infekcijas slimibu izraisitajiem,
vakcinéjami obligati. Infekcijas slimibas, pret kuram veicama vakcinacija, un darbus, kas saistiti ar
paaugstinatu inficéSanas risku, ka ar1 vakcinacijas kartibu nosaka Ministru kabinets. Izdevumus, kas saistiti ar
S0 vakcinaciju, sedz darba devéjs vai izglitibas iestade.

(3) Ja sakusies epidemija vai pandémija vai pastav tas draudi, var izsludinat papildu obligato vakcinaciju
Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

(4) Vakcinacijas, kas nav paredzetas 3a panta pirmaja un otraja dala, ir brivpratigas, individualas, un visus
izdevumus, kas saistiti ar tam, sedz vakcinéjama persona vai tas darba devéjs, vai citas fiziskas un juridiskas
personas. Ministru kabinets nosaka atvieglojumus atseviskam iedzivotaju grupam ar vakcinaciju saistito
izdevumu apmaksai.

4.pants. Epidemiologiskas drosibas finanséjums

(2) Epidémijas vai pandémijas gadijuma, ka ari tadas arkartéjas situacijas, kuras draud izraisit epidémiju,
finanséjumu papildu obligatajai vakcinacijai saskana ar $a likuma 30.panta treSo dalu, ka arT karantinas un citu
pasakumu veik8anai pieskir no valsts budzeta arkartejo situaciju noversanai paredzétajiem lidzekliem saskana
ar likumu par valsts attieciga gada budzetu. Sados gadijumos Iémumu par finans&uma pieskir§anu pienem
Ministru kabinets.


https://www.saeima.lv/satversme/Satversme_Pleps_latviski.pdf
https://likumi.lv/ta/id/52951#p30
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Satversmes tiesa, tiesibu normas saturs nav identificéjams tikai ar §1s normas vardisko
jégu. Viens un tas pats formul&jums var iegiit atSkirigu saturu, ja tiek interpretéts,
piemeram, atSkiriga juridiska speka vai atSkiriga detalizacijas pakapé izstradata tiesibu
akta ietvaros. Satversmei un likumam ir atskirigi mérki un uzdevumi, tap&c ar1 Siem
tiesibu aktiem ir atSkiriga visparinajuma pakape. Satversme ka valsts pamatlikums ir
apveltita ar augstu visparindgjuma Ilimeni, savukart likuma mérkis ir
iedzivinat Satversmé noteikto (skat. Satversmes tiesas 2012. gada 19. decembra
lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01 15. punktu). Papildinot
Satversmes 111. pantu ar otro un treSo teikumu atbilstosi likumprojektam "Grozijumi
Satversme", tiks izjaukta ari Satversmes augsta visparindjuma pakape. Visparigu
normu ieklauSanas mérkis Satversme ir tas, ka Satversme tiek ietvertas tadas normas,
kuras biis speka nenoteikti ilgu laiku. Lidz ar to $adu normu ieklauSana Satversmé
1esp&jams nakotné var&tu parkapt citu personu tiesibas uz veselibas aizsardzibu vai pat
visas sabiedribas tiesibas uz veselibas aizsardzibu, nemot vera, ka sabiedribas veseliba
ir viena no Satversmé ietvertajam konstitucionalajam vertibam, kuras aizsardzibai
valsts var ierobeZot citu personu tiesibas.

TreSkart, janem véra Satversmes vienotibas princips. Satversmes vienotibas
principa piemé&roSana balstas uz pien€mumu, ka Satversme ir vienots veselums (skat.
Satversmes tiesas 2003. gada 27. junija sprieduma lietd Nr. 2003-04-01 secindjuma
dalas 1.1. punktu). Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiesibu normas ir
savstarp&ji cie$i saistitas. Lai pilnigak un objektivak varétu noskaidrot atsevisku
Satversmes normu saturu, tas interpret€jamas kopsakara ar citam Satversmes normam.
Satversmes vienotibas princips liedz atsevisku konstitucionalo normu iztulkot atrauti
no citam Satversmes normam, jo Satversme ka vienots dokuments ietekmé katras
atseviskas normas tvérumu un saturu (skat. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2006-05-01 16. punktu). Tadgjadi likumprojekta "Grozijumi
Satversme" ietvertas normas ir apliikojamas kopsakara ar citam Satversmes normam.
Pieméram, janorada uz Satversmes 91. pantu, kas noteic, ka visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek$a. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Lidz ar to likumprojekta "Grozijumi Satversme" paredzetais, ka
ierobezojumu noteikSana nevakcinétajiem ir aizliegta, Tieslietu ministrijas ieskata ir
izvert€jama Satversmes 91. panta tvéruma. Akcent€jam, ka ierobeZojumu noteikSana
epidemiologiskas drosibas labad ir piclaujama tikai tada méra, cik tas nepiecieSams
sabiedribas un individa veselibas, dzivibas un droSibas nodroSinasanai. Ja kadai
personu kategorijai jebkadu iemeslu dg] risks saslimt un parnésat bistamu infekciju ir
ieverojami zemaks, salidzinot ar citam personam, tad ierobeZojumu saglabasana sadam
personam (kas nerada apdraud€jumu) jau vairs nebiitu atbilstoSa tiesiskas vienlidzibas
principam. Jarékinas, ka vienlidzibas princips paredz salidzinat vienados faktiskos
apstaklos esoSas personas, bet atskirigos apstaklos esoSam personam ir pamats (un pat
reizém pienakums) noteikt citadu (atSkirigu) regulejumu. Ka minéts ieprieks,
Satversmé ietverta norma biis daudzkart piemérojama jebkados apstaklos turpmak,
tatad piedavatas tiesibu normas redakcija ir izvertéjama abstrakti un vispusigi. Tieslietu
ministrijas ieskata, tomér vadoties no objektivajiem pieradijumiem par konkréto
epideémiju, var biit pamats paredzet personam atSkirigas tiesibas un pienakumus.


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
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Savukart likumprojekta "Grozijumi Satversm&" ietvertais, ka piespiedu
vakcindcija ir aizliegta, izriet, piemé&ram, no:

1) Satversmes 94. panta nostiprinatajam tiesibam uz personas brivibu un
personas neaizskaramibu.

2) Satversmes 96. panta noteiktajam tiestbam uz privatas dzives neaizskaramibu.
Tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu veselibas apriipes joma izpauzas ka valsts
pienakums jebkada veida attur€ties no iejaukSanas un nodroSinat individualas tiesibas
brivi pienemt lémumus par dazadiem veselibas apriipes pasakumiem. Cilveéka briviba
un neaizskaramiba nodro$ina cilvéka autonomijas un paSnoteikSanas realizaciju.
Cilveka neaizskaramibas princips nosaka, ka cilvéka kermeni iejaukties drikst tikai tad,
ja persona ir tikusi informéta par iejaukSanas merki un raksturu un ir brivi devusi
piekriSanu $adu iejaukSanos veikt (Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilvéka pamattiesibas, 111. pants, S.Olsena).

3) ieverojot Satversmes 99. panta nostiprinatas tiesibas uz domas, apzinas un
religijas brivibu, valstij, organiz€jot sabiedribas veselibas aizsardzibas pasakumus un
nodroS$inot veselibas apriipi, ir jarespekté minétas tiesibas.

Tapat Satversme garant€ tiesibas uz ikviena dzivibas aizsardzibu (93.pants), ka
ar1 esosa 111.panta redakcija garante, ka “Valsts aizsarga cilvéku veselibu un garant
ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu”. Nakotni prognoz€t nav iesp&jams, un
citas epidémijas, ari smagakas, turpmak var notikt, lidz ar to sabiedribas veselibas
varda vakcinacija var klait kritiska visas nacijas pastavésanai. Satversmé ierakstot, ka
piespiedu vakcinacija ir aizliegta, skaidri jaapzinas, ka §1 norma ta ari bis absoliti
piemérojama pat 100% letalu un arkartigu infekciozu, smagu un bistamu epidémiju
gadijuma, tacu Saja situacija netiks sasniegts, pirmkart, valsts pamatpienakums riip&ties
par nacijas ka tadas izdzivoSanu un saglabasanu, otrkart, sam&rigums ar citu personu
tiestbam uz dzivibas un veselibas aizsardzibu, un treSkart, valsts pienakumu riipéties
par sabiedribas veselibas aizsardzibu.

Normas piemerosanai ir svarigi noskaidrot norma lietoto vardu un terminu jegu.
Janorada, ka no likumprojekta "Grozijumi Satversme" ietverta normas formul&juma
nav saprotams, ko nozime termins "piespiedu”. Par bitisku kritériju, kas liecina par to,
ka tiesibu norma ir formul@&ta skaidri, Satversmes tiesa ir atzinusi tas seku paredzamibu,
proti, "normai jabiit formulétai ta, lai lautu personam skaidri paredz€t precizu tas
piemé&roSanas jomu un nozimi" (skat. Satversmes tiesas 2012. gada 3. maija sprieduma
lieta Nr. 2011-14-03 16.2. punktu). Lidz ar to, ir japienem tads likums, kas ir pietickami
skaidrs un ir saprotama ta piem€ro$anas joma un nozime.

Ta ka iniciativas grupas iesniegta likumprojekta tekstu turpmakaja procesa vairs
nevar grozit, ir janodroSina tas, lai tautas nobalsoSanai netiktu virzits tads projekts, kas
ir pretruna ar demokratiskas un tiesiskas valsts pamatveértibam. Veletaju likumdosanas
iniciativas 1stenoSanas mehanismam ir janodroSina tas, lai min€tajam vertibam
neatbilstosa likumprojekta virziba tiktu apturéta péc iesp&jas savlaicigi. Ja tautas
nobalsoSanai regulari tiktu nodoti nekvalitativi vai nekonstitucionali likumprojekti, tad
tiktu niveléta pati veleétaju likumdoSanas iniciativas ideja un ar laiku varétu
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samazinaties vElétaju pilsoniska aktivitate (skat. Satversmes tiesas 2013. gada 18.
decembra sprieduma lieta Nr. 2013-06-01 13.2. punktu).

levérojot minéto, Tieslietu ministrijas ieskata likumprojekts "Grozijumi
Satversmeé" neieklaujas Satversmes sistéma, un tas nav uzskatdms par iesniegtu
atbilsto$i Satversmes 78. pantam, jo nav pilnigi izstradats pec satura un neieklaujas
Latvijas tiesibu sistema.

Valsts sekretara vietnieka
tiesibu politikas jautajumos p.l. O.Zeile
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