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Centralajai velésanu komisijai

Par likumprojektu
“Grozijumi Izglitibas likuma”

Izglitibas un zinatnes ministrija (turpmak — ministrija) ir sanémusi Centralas véleéSanu
komisijas 2019.gada 26.novembra vestuli Nr.02-01.7/238e “Par atzinuma sniegSanu”, kura lagts
sniegt atzinumu, vai parakstu vakSanai iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Izglitibas likuma”
(turpmak — likumprojekts) ir uzskatams par pilnigi izstradatu Latvijas Republikas Satversmes
78.panta izpratng.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments ir atzinis, ka par pilnigi
izstradatu nav atzistams likumprojekts, kas ta pienemsSanas gadijuma nonaktu pretruna ar
Satversmé ietvertajam normam, principiem un ve&rtibam, jo arl tautai, 1stenojot likumdoSanas
iniciativu, ir pienakums ieklauties tadas pasas ricibas brivibas robezas, kadas ir jaievéro Saeimai,
un neviena konstitucionala institiicija, ar tauta, nav tiesiga parkapt Satversmi.’

Ievérojot minéto, ministrija sniedz $adu atzinumu:

1. Likumprojekts attieciba uz vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas ieguvi paredz
noteikt, ka izglitibu var iegit ne tikai valsts valoda, bet ari citas valodas, ievérojot konkrétus
nosactjumus (likumprojekta piedavata Izglitibas likuma 9.panta pirmas dalas, 1.* dalas un otras
dalas redakcija). Turklat atbilstosi likumprojekta piedavatajai Izglitibas likuma 9.panta otras dalas
2.1 punkta redakcijai nav nekadu ierobezojumu izglitibu iegiit sve§valoda. Turklat ming&ta norma
attiecas uz visam izglitibas iestadém, neatkarigi no to juridiska statusa, tai skaita valsts un
pasvaldibu izglitibas iestadém.

Likumprojekts arT paredz noradi uz Eiropas Savienibas oficialajam valodam papildinat ar
noradi uz Apvienoto naciju organizacijas oficialajam valodam (likumprojekta piedavata Izglitibas
likuma 9.panta 3.}, ceturtas un piektas dalas redakcija). Tadgjadi likumprojekts paredz paplasinat
sveSvalodu lietojumu studiju programmu istenoSanas procesa valsts dibinatas augstskolas, ka ar1
paplasinat svesvalodu lietojumu profesionalas kvalifikacijas eksamenu kartosana un bakalaura,
magistra un doktora grada ieguvei nepiecieSamo darbu un diplomdarbu izstradaSanas un
aizstavésanas procesa.

Satversmes 4.panta pirmaja teikuma latvieSu valoda noteikta ka valsts valoda Latvijas
Republika. Kaut ar tas pirmsskietami un tiesi neizslédz iesp€ju izglitibas programmas 1stenot ar1
citas valodas, minétais Satversmes 4.pants ir viena no Satversmes kodola normam, un tad&jadi

! Augtakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 11.02.2013. lémums lieta Nr. A420577912,
23.punkta 2.apakSpunkts.
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latviesu valoda ir viens no Latvijas konstitucionalo identitati valststiesibu viedokla konteksta
raksturojosiem elementiem.? Tapat ari Satversmes preambula ieklautas norades uz latviesu
valodas ka valsts valodas nozimi, piemé&ram, nosakot, ka latviesu valoda ka vieniga valsts valoda
kopa ar citiem elementiem ir saliedetas sabiedribas pamats. Valsts valodas loma, tostarp sazina,
uzsverta arl citos Satversmes pantos — 18., 21., 101., 104.panta. Ievérojot ieprieks minéto, Latvijai
ar tas dibinasanas mérki un jégu ir pieskirta latviska nacionali kulturala identitate.® Iepriek§ minéto
normu mérkis ir citstarp nodro$inat dzive to, ka Latvijas valsts identitate patiesam tiktu istenota
valsts politika.* Satversmes tiesa atzinusi, ka latviesu valoda ka valsts valoda pieskir Latvijas
valstij latvisku nacionali kulturalo identitati un ka Satversmes 4.pants iemieso un pauz nacionalas
valsts principu. Valstij ir pienakums ar visiem lidzekliem gadat par to, lai latviesu valoda patiesam
pilditu savu valsts valodas funkciju — biitu par sabiedribas kop&jo sazinas un demokratiskas
lidzdalibas valodu.®

Satversmes tiesa konteksta ar Satversmes 101.panta izpratni atzinusi, ka pienakums prast
un lietot valsts valodu amata pienakumu veikSanai nepiecieSamaja apjoma ir viens no tiem
nosacijumiem, kas ikvienam pilsonim janem véra, piedaloties valsts un pa$valdibu darbiba.®
Mazakumtautibu valodu lietojums atbilstoSi Satversmé noteiktajam (piem&ram, Satversmes
114.panta ietvertais reguléjums) un savstarpgja komunikacija nemaina latviesu valodas esamibas
stabilitati, tomé&r publiskaja sektora un sazina ar valsts iedzivotajiem pamata ir jaievero latvieSu
valodas lietojums, turklat atbilstoss valodas normam. Papildus min&tajam, viens no nosacijumiem,
ko aptver latviesu valodai pieskirtais valsts valodas statuss, ir latvieSu valodas prasmes
nepiecieSamiba, lai stradatu noteiktas profesijas un ienemtu konkrétus amatus.’

Turklat Satversmes tiesa arf ir atzinusi, ka valsts valodas ka atseviska macibu priekSmeta
pasniegSana vien nav efektiva un ka ir nepiecieSama ar1 prasme valsts valodu lietot, bet So prasmi
var iegiit, macibu satura apguvé izmantojot galvenokart tiesi valsts valodu. Valsts valodas ka
atseviska macibu priekSmeta apgiiSana nesp&j nodrosinat tadu izpratni par tas praktisko lietojumu,
ka ar1 tadu vardu krajumu, kadu izglitojamais iegiist, izmantojot valsts valodu ka macibu valodu
arT citu macibu priekSmetu apguve. Nav konstat&jami citi alternativie Iidzekli, kas lautu vispargjas
izglitibas procesa sasniegt tadu valsts valodas apguves Iimeni, kadu izglitojamais var sasniegt,
valsts valodu izmantojot ka macibu valodu.®

levérojot iepriek§ min€to par valsts valodas lietojuma nozimi un valsts valodas lomu
sabiedriba, secinams, ka likumprojekts péc sava satura neieklaujas Latvijas tiesibu sistéma, jo tas
neatbilst Satversmé paredzeétajam valsts valodas lietojuma mérkim un jégai un ta pienemsanas
gadijuma nonaktu pretruna ar Satversme ietvertajam normam, tai skaita, Satversmes preambulu un
4.pantu, ka ar1 Satversmé ietvertajiem principiem un vértibam.

2. Saskana ar Izglitibas likuma 9.panta 3. dalas 1.punktu valsts dibinata augstskola Eiropas
Savienibas oficialajas valodas drikst Tstenot studiju programmas, kuras arvalstu stud€joSie apgiist
Latvija, un studiju programmas, kuras tiek stenotas Eiropas Savienibas programmu un starpvalstu
ligumos paredzetas sadarbibas ietvaros. Minéta tiesibu norma ar nosaka, ka arvalstu stud&josajiem
studiju kursu obligataja apjoma ieklaujama valsts valodas apguve, ja studijas Latvija ir paredzamas

2 Valsts prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisijas 2012.gada 17.septembra viedoklis “Par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu”, 95.punkts [pieejams:
http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2017/03/17092012_Viedoklis_2.pdf].
% Turpat, 233.punkts.
4 Turpat, 234.punkts.
5 Satversmes tiesas 17.11.2017. 1émums lieta Nr.2017-01-01, 16.punkta pirma un otra dala.
® Satversmes tiesas 07.11.2013. spriedums lieta Nr.2012-24-03, 14.punkta pirma dala.
" Druviete I., Karklina A., Kusin3 G., Pastars E., Pleps J. Komentars Satversmes 4.pantam. Gram: Latvijas
Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Sagatavojis autoru kolektivs.
Prof. R.Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Vestnesis, 2014, 308.lpp
8 Satversmes tiesas 13.11.2019. spriedums lieta Nr.2018-22-01, 21.punkts.
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ilgak par seSiem méneSiem vai parsniedz 20 kreditpunktus.

Savukart no likumprojekta piedavatas Izglitibas likuma 9.panta 3.! dalas 1.punkta
redakcijas izriet, ka valsts dibinatas augstskolas Eiropas Savienibas oficialajas valodas drikst
Tstenot studiju programmas, kuras arvalstu studg&josie apgiist Latvija par maksu. Likumprojekts
neparedz iespgju Eiropas Savienibas oficialajas valodas istenot studiju programmas, kuras tiek
istenotas Eiropas Savienibas programmu un starpvalstu ligumos paredzétas sadarbibas ietvaros.
Likumprojekts arT paredz noradi uz 20 kreditpunktiem aizstat ar noradi uz 10 kreditpunktiem.
Tadgjadi likumprojekta piedavatais reguléjums rada personai nelabvéligakas tiesiskas sekas
saltdzinajuma ar pasreizgjo regulgjumu.

Satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Satversmes
tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka no $aja panta ietverta demokratiskas republikas jédziena
izriet valsts pienakums sava darbiba ieverot tiesiskas valsts pamatprincipus, tostarp tiesiskas
palavibas principu.®

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka “tiesiskas noteiktibas princips uzliek valstij pienakumu
nodrosinat tiesisko attiecibu noteiktibu un stabilitati, ka arT ieverot tiesiskas palavibas principu, lai
veicinatu individa uzticibu valstij un likumam”.1® Lidz ar to tiesiskas noteiktibas princips p&c
bitibas tiek aptverts ar tiesiskas palavibas principu ta plasaka izpratné.

Atbilstosi tiesiskas palavibas principam valsts iestadém sava darbiba jabiit konsekventam
attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un jaievéro tiesiska palaviba, kas personam varétu
rasties saskana ar konkretu tiesibu normu. Tomér tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts
iesp€ju grozit pastavoso tiesisko reguléjumu. Grozot tiesisko regulejumu, valstij ir janem veéra tas
tiesibas, uz kuru saglabasanu vai TstenoSanu personai var biit izveidojusies palaviba. Tiesiskas
palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo reguléjumu, ieverotu sapratigu lidzsvaru
starp personas palavibu un tam interesém, kuru nodrosinasanas labad regul&jums tiek mainits.

Ievérojot iepriek§ min&to, secinams, ka likumprojekta ietvertais Izglitibas likuma 9.panta
3.} dalas 1.punts neatbilst tiesiskas palavibas principam un Iidz ar to arT Satversmes 1. pantam.

3. Ministrijas ieskata no likumprojekta nav skaidri izprotama ta butiba un mérkis, un
tadgjadi nav viennozimigi skaidrs, vai péc ta pienemsanas biis iesp€ams sasniegt ta meérki.
Piem@ram, likumprojekts paredz izslégt likuma 9.panta otras dalas 2.punkta ietverto atsauci uz
likuma 41.pantu, bet neparedz izslégt likuma 41.pantu, kas cita starp nosaka valsts valodas
lietojuma proporciju pamatizglitibas programmu istenoSana. Pieméram, nav skaidrs, kas 9.panta
otras dalas 2.! punkta izpratng ir domats ar vardiem “svesvaloda vai cita valoda”. Pieméram,
likumprojekts paredz grozijumus Izglitibas likuma 9.panta 3.! dala, kas regulé svesvalodu
lietosanu valsts dibinatajas augstskolas, bet neparedz izdarit grozijumus Augstskolu likuma
56.panta treSaja dala, kura ir ietverts analogs regul&jums, kas attiecas gan uz augstskolam, gan ar1
uz koledzam, turklat neatkarigi no to juridiska statusa.

Ievérojot miné&to, likumprojekts nav uzskatams par pilnigi izstradatu péc satura.

Vienlaikus inform&jam, ka Satversmes 114.panta noteikts, ka personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiras savdabibu. Sis
normas 1stenoSanu valodas aspekta vispargja izglitiba nodroSina, pieméram, Izglitibas likuma
9.panta pirmaja un otraja dala ietvertds normas un 41.panta 1.! un 1.2 dala ietvertas normas,
Visparégjas izglitibas likuma 30.panta piektaja dala un 42.panta otraja dala ietvertas normas un citi

%sk., pieméram, Satversmes tiesas 1998. gada 10. jiinija sprieduma lieta Nr. 04-03(98) secinajumu dalu; sk.
Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta 2004-03-01 8. punktu.
10 gk., pieméram, Satversmes tiesas 1998. gada 10. jinija sprieduma lieta Nr. 04-03(98) secinajumu dalu]
un tiesiskas noteiktibas principu (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta 2004-03-01
8. punktu.
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normativie akti, pieméram, valsts izglitibas standarti.

Atseviski starptautiskie dokumenti regulé jautajumu par nacionalo minoritasu
aizsardzibu, tostarp valodas aspekta. Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu
(kuras dalibvalsts ir ar1 Latvija) 13.panta pirma dala nosaka, ka izglitibas sistemu ietvaros puses
apnemas atzit, ka personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ir tiesigas izveidot un vadit
privatas izglitibas un apmacibas iestades. Noradams, ka Latvijas normativajos aktos ietvertais
reguléjums $§1s tiesibas neierobezo, ievérojot norma min&to uzsvaru uz katras valsts izglitibas
sisttmas specifiku. Latvija izglitibas iestade ir tiesiga istenot mazakumtautibu izglitibas
programmas, ieverojot atseviSskas prasibas. Pieméram, mazakumtautibu pamatizglitibas
programmu istenoSana tiek noteikta proporcija mazakumtautibu valodas lietojumam, savukart
mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmu istenosana valodas lietojuma proporcija netiek
noteikta. Lidz ar to, Sobrid tiek iev€rotas mazakumtautibu valodu lietojuma prasibas vispargjas
izglitibas joma.

Ievérojot iepriek§ min€tos apsverumus, ministrijas ieskata likumprojekts nav uzskatams
par pilnigi izstradatu un l1idz ar to neatbilst Satversmes 78.panta prasibam.

Valsts sekretare L.Lejina

Kuske, 67047880
guntra.kuske@izm.gov.lv

Rudzite, 67047807
ance.rudzite@izm.gov.lv
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