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ATZINUMS

par Centralaja velesanu komisija iesniegtajiem grozijumiem
Pilsonibas likumd un to atbilstibu Satversmes 78. pantam

RSU JF viedoklis Latvijas Republikas Centralas vélésanu komisijas 07.09.2012. véstules
Nr.02-01.7/127 sakara.

Latvijas Republikas Satversmes 78.panta ir noteikts, ka ne mazak ka vienai desmitai dalai
veletaju ir tiesibas iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai
likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc

satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai.

1. Ja saskana ar minéto Satversmes 78.pantu iesniegtais likumprojekts ir pilnigi izstradats,
un ir ievérots Satversmes 73.pants, kas nosaka, ka tautas nobalso$anai nevar nodot budzetu un likumus
par aiznpémumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludina$anu un
uzsakSanu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla izsludinaSanu un ta izbeigS8anu, mobilizaciju un
demobilizaciju, ka arT ligumus ar arvalstim, kas ir ieverots, jo likumprojekts "Grozijumi Pilsonibas
likuma" ne péc formas, ne satura neietver Satversmes 73.panta uzskaitito likumu un Iigumus ar
arvalstim tiesibu normas,

tad var uzskatit, ka iesniegto likumprojektu var nodot tautas nobalsoe$anai, jo ari likuma "Par
tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu" nav noteikti citi ierobezojumi, kas no vienas puses
ierobezotu tautas tieSas demokratijas tiesibu istenoSanu, bet no otras puses pieskirtu papildu
pilnvarojumu kadai valsts institlicijai noteikt papildus krit€rijus, lai secinatu, vai ir vai nav pilnigi

izstradats likuma projekts.

2. Jasaskana ar minéto Satversmes 78.pantu iesniegtais likumprojekts nav pilnigi izstradats,

par ko liecina tas,



2.1. ka likumprojekta paredzgts, papildinat Pilsonibas likumu 2.pantu ar punktu, kura biitiba ir
tada, ka par pilsopiem kliist visi nepilsoni, kuri Iidz 2013.gada 30.novembrim nebis iesniegusi
iesniegumu par nepilsona statusa saglabasanu.

Izvertgjot 81 priekslikuma bitibu, nepiecieSams to saistit ar juridiskas dabas jautdjumu -kadas
personas ir nepilsoni un kap&c §is personas ir nepilsoni.

Tatad iesp&ju nepilsonim iegiit pilsonibu nosaka Pilsonibas likuma 10.pants: ,.Tiesibas iegit
Latvijas pilsonibu naturalizacijas kartiba". Savukart Pilsonibas likuma 11.panta noraditi tie
ierobezojumi, kas liedz personai iegiit Latvijas pilsonibu neskatoties uz iesniegto ligumu.

Pilsonibas likuma noteiktos ierobezojumus var iedalit divas kategorijas:

1) tadi, kuriem ir politisks raksturs un §isdienas apstaklos, iesp&ams, ka tie ir zaudgjusi
aktualitati;

2) tados, kuru saturs attiecas uz valsts dro§ibu, un kuru aktualitate nekada gadijuma nav

zudusi.

Pilsonibas likuma 11.panta l.dala 1., 2., 7. punkti un 11.panta 2.dala saistiti ar personas kriminalu
darbibu un valsts atsaka iesp€ju iegiit nepilsonim pilsonibu valsts drosibas apsvérumu dél.

Jauzsver, ka Pilsonibas likuma 11.panta noteiktie ierobezojumi Iidz §im ir uzskatiti par pietiekami
svarigiem, lai pat nepilsoniem, kuriem bijusi IpaSi nopelni Latvijas laba arT p&c 2008.gada 10.
novembra, kad grozits Pilsonibas likuma 13.pants, kas paredz iesp&ju iegtt pilsonibu par ipasSiem
nopelniem Latvijas laba, jebkur§ no panta min€tajiem ierobezojumiem ir liedzis iesp&ju iegiit Latvijas
pilsonibu.

Ta, ka iesniegtaja likumprojekta nav nemta véra valsts drosibas garant€Sana, kuru var ietekmét
pilsonibas pieskirSana, tad personas, kuram tika atteikts iegiit pilsonibu drosibas apsvérumu dgl, péc
$adu Pilsonibas likuma grozijumu ievie$anas un spéka stasanas iegiis pilsonibu un kliis par Latvijas
Republikas pilsoniem. Sada situacija valsts drosibas apsvérumu dél nav pielaujama.

2.2. likumprojekta nav risinats jautajums par situaciju, kas izveidosies, ar personam, kuras
turpinas saglabat nepilsona statusu, bet pec 2013.gada 30.novembra vél&sies iegiit Latvijas pilsonibu.

2.3. likumprojekta nav noteikts, kada institiicija pienems lémumu par pilsonibas pieskirsanu.

2.4. ja saskana ar piedavato likumprojektu par pilsoniem klast visi nepilsoni, kuri lidz 2013.gada
30.novembrim nebiis iesniegusi iesniegumu par nepilsona statusa saglabasanu, tad veidojas situacija,
ka pilngadiga persona noteikti (rakstiski) neizsakot savu gribu klit par Latvijas Republikas pilsoni,
iegiist Latvijas Republikas pilsonibu. Sadas pilsonibas iegiisanas sekas ir pretruna ar Pilsonibas likuma
4.pantu, kas nosaka, ka ,Latvijas pilsoni neatkarigi no pilsonibas iegiiSanas veida tiesibas un
pienakumos ir vienlidzigi.", jo veidojas situacija ka pilngadiga persona, nezinot un neapzinoties savus
pienakumus pret valsti, kldist atbildiga par likuma noteiktu pienakumu nepildiSanu. (Pieméram,
Mobilizacijas likuma paredzeti pienakumi tikai pilsoniem: 13.pants. Pilsonu iesaukSana aktivaja
dienesta mobilizacijas gadjjuma. Kriminallikuma paredzeta kriminalatbildiba: 282.' pants IzvairiSanas
no mobilizacijas.)

2.5. ja ar likumprojekta parejas noteikumu 5.punktu tiek noteikts, ka nepilsoniem, kuri iegis

pilsona statusu ir tiesibas saglabat nepilsona pasi, kura tiek pielidzinata pilsopa pasei, uzradot
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Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes izdotu izzinu par klGsanu par Latvijas pilsoni, tad rodas

pretruna ar:

- Personu apliecinoSu dokumentu likuma 16.pantu, kura pirma dala nosaka, ja mainas personas
statuss, kas ar pilsonibas iegtiSanu, tad personai ir jamaina arT dokuments, kas to apliecina.

- Personu apliecinoS$u dokumentu likuma 2.pantu, kura pirma dala nosaka, ka personu apliecinoss
dokuments ir tiesibu aktos pilnvarotas valsts parvaldes iestades izsniegts dokuments, kas apliecina ta
turétaja identitati un tiesisko statusu, un 6.pantu, kas nosaka, ka Latvija ir pilsona pase un nepilsona
pase, noradot uz to, ka Sie dokumenti ir noSkirami un nevar tikt pielidzinati.

Praktiski tas nozimg, ka, celojot uz tam valstim, ar kuram Latvijas Republikai ir bezvizu reZims,
kas pielauj Latvijas pilsonim iecelot $aja valsti ar personas statusu apliecino$u dokumentu - pilsona
pasi un bez vizas, Latvijas Republikas pilsonim, kur§ savu personibu apliecinas ar nepilsona pasi, kurai
pievienota izzina, kas nav starptautiski saisto$s dokuments, jo nav noteikts starpvalstu liguma par
bezvizu rezimu, tiks pieprasita viza.

2.6. likumprojekta Parejas noteikumu 5.punktd mingtas izzinas izsniegSana ir pretruna ar speka
esoSa Pilsonibas likuma 17.panta otro dalu - l[émumu par uzpemsanu pilsoniba piepem Ministru
kabinets. Pilsonibas iegiiSana tiek noteikta ar Ministru kabineta rikojumu un publicéta Latvijas
Ve&stnesT, ne ar izzinas sagatavosanu un/vai nosiitiSanu pilsonibu ieguvusajai personai.

Nemot véra mingto, var uzskatit, ka likumprojekts nav pilnigi izstradats un neatbilst Satversmes

78.panta nosacijumiem.

Rigas Stradina universitates
Juridiskas fakultates dekans
Prof. Dr.iur.Andrejs Vilks

Dr. iur. Aldis Lieljuksis
M.iur. Eduards Ikvilds
M.iur. Barba Girgensone
M.iur. Kitija Bite



