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Par atzinuma sniegSanu

[1] Latvijas Universitates Juridiska fakultate ir sanémusi Centralas veél€Sanu
komisijas 07.09.2012. v&stuli Nr. 02.01.7/127, kura lugts sniegt atzinumu, vai
vestulé noraditais likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma" ir uzskatams
par pilniba izstradatu Satversmes 78. panta izpratn€. Juridiskas fakultates
dekanes uzdevuma $o atzinumu sagatavojusi Valststiesibu zinatnu katedra.
Centralas vélésanu komisijas véstule apspriesta un atzinuma projekts izstradats
Valststiesibu zinatnu katedras sédé §.g. 20. septembrT.

(2) Satversmes 78. panta noteikta prasiba péc pilnigas izstradatibas izriet no
taja paSa panta paredzetas iesp€jas So likumprojektu pienemt tautas
nobalso$ana. Sada gadijuma likumprojekts faktiski tiek piepemts tikai viena
lastjuma. Tadel likumprojektam jau sava sakotnéja redakcija ir jabiit tadam, ko
pienemsanas gadijuma ir iesp&jams piemérot, un kas nav pretruna Satversmei.
Nemot véra minéto, Valststiesibu zinatnu katedras ieskata par pilnigi
izstradatu atzistams tads likumprojekts, kur§ negroza Latvijas valstiskuma
pamatelementus. Par tadiem var uzskatit Latvijas tautu, Latvijas teritoriju,
Satversmé noteiktos valsts iekartas pamatprincipus (it Tpasi demokratiskas
valsts iekartas un tiesiskuma principu), ka art Latvijas latviskuma principu (ko
dazkart deévé par nacionalas valsts principu). Jebkur§ no Siem elementiem
veido Latvijas valstiskumu - Latvijas ieks§€jo juridisko identitati (sal. ar Valsts
Prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas viedokli par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu, 390. punkts). Bez
Siem elementiem Latvija ir pielidzinama cilvékam bez personibas jeb iek$eja
,»es" - juridiski gan tas pastav, tacu patstavigi funkcion&t nespgj.

Savukart no valsts iekartas pamatprincipiem izriet vismaz §adi pilnigi
izstradata likumprojekta kriteriji:



1)likumprojekts nedrikst but acimredzami neatbilsto$s tiesibu normam ar
augstaku juridisko sp&ku. Piemé&ram, grozijuma projekts Saeimas véleéSanu
likuma, kas pieskirtu pasivas véléSanu tiesibas personam, kas sasniegusas 18
gadu vecumu, bltu acimredzama pretruna Satversmes 9. pantam.
Likumdevéjam (arl tautai) ir pienakums acimredzamas neatbilstibas novérst
jau likumdoSanas procesa. Tas neliedz attieciga likuma tiesiskumu vertét
Satversmes tiesa. Ja likumprojekts paredz grozijumus Satversmé, tad tas
nedrikst bt pretruna minétajiem Latvijas valstiskuma elementiem;
2)likumprojektam ir jasatur tiesibu normas. Likumprojekts nevar biit noforméts
ka deklarativs pazinojums. Tapat tas nevar but kada likuma konceptuals
ierosinajums (sal. ar Satversmes 47. pantu). ST atzinuma ietvaros nav
nepiecieSams analizét, vai vélétaji var iesniegt Satversmes vai likuma
preambulu;

3)likumprojekta ietvertajam tiesibu normam ir jabut skaidram. Likumprojekts
nedrikst biit iek$€ji pretrunigs (§is pretrunas nav iesp&jams noveérst ar
iztulkoSanas palidzibu) vai citadi neskaidrs (pieméram, paredz kadai personai
neierobezoti plagu kompetenci). S1kritérija konkretizé$anai iesp&jams lietot ar
Eiropas Cilvektiesibu tiesas izstradatos skaidra likuma kritérijus;
Alikumprojekts neietver jautajumus, kas ir citu valsts organu kompetencg - §1
prasiba izriet no varas daliSanas principa. Pieméram, likumprojekta nevar
paredz&ét amnestiju, izteikt neuzticibu Ministru kabinetam, atlaist Saeimu,
atcelt tiesu nolémumus.

Likumprojekts var biit pretruna ar citam tada paSa vai zemaka juridiska spéka
tiesibu normam. Sadas pretrunas iespéjams atrisinat ar tiesibu normu koliziju
risindSanas metodém. Tapat likumprojekta var nebit ietvertas visas normas,
kas nepiecieSamas ta TstenoSanai. Sada gadijuma péc likuma pienems3anas
Saeimai ir pienakums operativi izdarit grozijumus citos likumos un paredzét
likuma ievieSanai nepiecieSamas normas, ciktal tds nemaina tautas pienemto
likumu pé&c butibas Satversmes 78. panta izpratné. Ir pielaujams, ka
likumprojekts neatbilst likumdoSanas tehnikas un kodifikacijas tradicijam
(iznemot iepriek§ minétos  kritérijus). Likumprojekta neatbilstibu
likumdo$anas tehnikas un kodifikacijas tradicijam var novérst Saeima gan
pirms likumprojekta pienemsSanas - iesniedzot priekSlikumus, ja Saeimas
vairakums atbalsta likumprojektu -, gan p&c likumprojekta pienemsSanas,
izdarot redakcionalus labojumus attiecigaja likuma vai pat paredzot attiecigu
regul&jumu cita likuma.

(3) Centralas velesanu komisijas vestulé minéta likumprojekta 1. pants paredz,
ka par Latvijas pilsoniem ar 2014. gada 1. janvari ir uzskatami nepilsoni, kuri
lidz 2013. gada 30. novembrim Ministru kabineta noteiktaja kartiba nav



iesniegusi iesniegumus par nepilsona statusa saglabasanu. Sads regul&jums
paredz izmainas Latvijas tautas sastava, to papildinot ar personam, kuram nav
nekadas vésturiskas saiknes ar sakotn€jo pilsonu kopumu. Latvijas tauta ka
viens no Latvijas pamatelementiem ir veésturiski noteikts pilsonu kopums, no
kuriem lielaka dala ir personas, kuras par pilsoniem tika atzitas 1919. gada
Likuma par pavalstniecibu, vai So personu pé&cnacé&ji. Latvijas tautas
masveidiga vai beznosacijumu papildinasana ar personam, kuram nav nekadas
vesturiskas saiknes ar sakotn&jo pilsonu kopumu, deform& Latvijas
valstiskumu. Sada aspekta nav juridiskas nozimes, vai likumprojekts paredz&tu
pilsonu kopumu papildinat ar visiem nepilsoniem vai. piem&ram, visiem
jebkuras citas valsts pilsoniem, kuri to véletos, vai bezvalstniekiem. Tadel
pastav pamats apgalvojumam, ka attiecigs regul€jums biitu pretruna Latvijas
valstiskumam un apdraud Latvijas pastavéSanu. Lidz ar to Valststiesibu
zinatnu katedras ieskata minétais likumprojekts nav uzskatams par
pilnigi izstradatu Satversmes 78. panta izpratneé.

Ar cienu,

LU Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu katedras vaditajs

prof. Dr.iur. Ringolds Balodis



