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Par likumprojektu ,, Grozijumi Pilsonibas
likuma "

Tieslietu ministrija 2012. gada 10. septembr? ir saneémusi Centralas véleSanu
komisijas vestuli ar ligumu sniegt viedokli par Centralaja véléSanu komisija veletaju
iesniegta likumprojekta ,,Grozijumi Pilsonibas likuma" (turpmak - likumprojekts)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -Satversme) 78. panta ietvertajiem
vardiem ,,pilnigi izstradatu".

Tieslietu ministrija ir izvertgjusi ligumu un savas kompetences ietvaros sniedz
Sadu viedokl:.

Satversmes 78. panta pirmais teikums noteic, ka ne mazak ka vienai desmitai
dalai veletaju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes
grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai.

Tiesibu doktrina ir atzits, ka Satversme ir sastadita konspektivi, precizi un
cenoties iztikt bez liekvardibas. Jebkuram Satversmes teksta ietvertajam vardam ir
dzili pardomata un apzinata jéga. levérojot minéto, konstatgjams, ka ar1 Satversmes 78.
panta ietvertajiem vardiem ,,pilnigi izstradatu" ir patstaviga jéga un nozime.

Jautajumu loks, kas ir izSkirams, izmantojot tieSas demokratijas instrumentus
(pilsonu iniciativas, tautas nobalsoSanas) dazadas pasaules valstis tiek ierobezots
dazadi. Lai arT Satversmes 78. panta tieSi nav uzskaititas jomas, par kuram pilsonu
iniciativa nav iesp&jama, japienem, ka §is jomas ir ietvertas jédziena ,,pilnigi izstradats"
tveruma. Sadas interpretacijas pareizibu apliecina ari starpkaru perioda pastavosa
prakse un juridiska doma, atbilstoSi kurai Centralas véléSanu komisijas pienakums ir
vertet, vai Satversmes grozijumu projekts vai likumprojekts ir pilnigi izstradats.

Nemot veéra to, ka Satversme ir vienots veselums un taja ietvertas normas
tulkojamas sist€miski, ar1 Satversmes 78. panta ietverto jédzienu ,,pilnigi izstradats"
nepiecieSams tulkot, ievérojot citos Satversmes pantos noteikto. Ta, pieméram,
Satversmes 1. panta noteikts, ka Latvija ir demokratiska republika, kas nozimge, ka
Latvija ir tiesiska demokratiska iekarta, kas atzist demokratiskas un tiesiskas valsts
principus. Satversmes 89. pants paredz, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka



pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskiem
ligumiem. Lidz ar to, vert€jot, vai iesniegtais likumprojekts ir atbilstoSs Satversmes 78.
pantam, nepiecieSams parbaudit ne tikai to, vai tas ir noforméts atbilstosi juridiskas
tehnikas prasibam un ir saprotams, bet ar1 to, vai likumprojekts ir ievietojams Latvijas
tiesibu sist€éma un ir atbilstoSs Satversmei un Latvijas starptautiskajam saistibam. Proti,
tauta nevar izmantot pilsonu iniciativas tiesibas, lai, pieméram, grautu valsts
demokratiskos pamatus, jo demokratiska sist€éma ir ar1 garants, ka tauta vispar var
izmantot pilsonu iniciativas tiesibas. Ar1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa attieciba uz Eiropas
Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju ir noradijusi lidzigi -,,neviena
persona nedrikst giit labumu no Konvencija noteiktajam tiesibam, lai veiktu darbibas,
kuru mérkis ir iznicinat iepriekSminétas tiesibas un brivibas" (Lawless v Ireland).

Tatad var secinat, ka Satversme, nemot véra 78. panta ietverto formul&umu
,pilnigi izstradats Satversmes grozijumu projekts vai likuma projekts", paredz, ka
Centralaja velésanu komisija var iesniegt tikai tadus likumprojektus, kas atbilst
demokratiskas un tiesiskas iekartas principiem un Satversmes mérkim un biitibai.

Ar likumprojektu cita starpa planots papildinat Pilsonibas likuma 2. pantu ar 6.
punktu, paredzot, ka Latvijas pilsoni ar 2014. gada 1. janvari ir nepilsoni, kuri 11dz 2013.
gada 30. novembrim Ministru kabineta noteiktaja kartiba nav iesniegusi iesniegumus
par nepilsona statusa saglabasanu. Tadgjadi pec biitibas ar likumprojektu planots
nepilsoniem pilsonibu pieskirt ,,automatiski".

Augstakas padomes 1990. gada 4. maija deklaracijas par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanu (turpmak - Neatkaribas deklaracija) preambula cita starpa
atzits, ka Satversme de jure ir spéka lidz $im bridim, Latvijas Republikas ieklausana
Padomju Savieniba no starptautisko tiesibu viedokla nav spéka un Latvijas Republika
joprojam de jure pastav ka starptautisko tiesibu subjekts, ko atzist vairak neka 50
pasaules valstis.

Ar Neatkaribas deklaracijas 3. punktu tika atjaunota Satversmes sapulces 1922.
gada 15. februari pienemtas Latvijas Republikas Satversmes darbiba visa Latvijas
teritorija. Neatkaribas deklaracijas 4. punkts paredz&ja apturét Satversmi, iznemot tos
pantus, kuri nosaka Latvijas valsts konstitucionali tiesisko pamatu un kuri saskana ar
Satversmes 77. pantu ir grozami tikai ar tautas nobalsoSanu. Tad€jadi Neatkaribas
deklaracija tika atzits, ka Latvijas valsts konstitucionali tiesiskais pamats vienmer ir
turpindjis pastaveét un arl turpmaka valsts un tiesibu sist€ma ir veidojama saskana ar
Satversmes 1., 2., 3. un 6. panta nostiprinatajiem pamatprincipiem. Citiem vardiem,
Neatkaribas deklaracija tika nostiprinats valsts kontinuitates princips. Proti, Neatkaribas
deklaracijas pienemsana un Satversmes 2. panta darbibas atjaunoSana inici€ja Latvijas
neatkaribas atjaunoSanas procesu, pamatojoties uz nepartrauktibas doktrinu. Savukart
lidz ar Satversmes 1. panta darbibas atjaunoSanu Latvijas pilsoniem radas palaviba uz
to, ka lémumi tiks piepemti, ieverojot nepartrauktibas doktrinas pamatnostadnes
(Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2009-94-01).

Tadgjadi, npemot vera to, ka ar Neatkaribas deklaraciju tika atjaunota Satversmes
darbiba, jauzskata, ka Latvijas valsts kontinuitate ir mugurkauls visam Latvijas
konstitucionalo tiesibu organismam un Satversmes pamats. Tapat Neatkaribas
deklaracijas preambula uzliek valsts varas institiicijam par pienakumu ieverot valsts
nepartrauktibas doktrinu un neatkapties no tas.



Satversmes tiesas praks€ atzits, ka no Satversmes 1. panta ietverta demokratiskas
republikas jédziena izriet valsts pienakums sava darbiba ievérot virkni tiesiskas valsts
pamatprincipu. Satversmes 1. pants neliedz likumdev€jam izdarit grozijumus
pastavosaja tiesiskaja reguléjuma (Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra
spriedums lieta Nr. 2005-12-0103). Tomér, grozot tiesisko reguléjumu, likumdevgjs
nav tiesigs parkapt personas pamattiesibas -ari pilsonibas nepartrauktibas principu
(Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2009-94-01). Tadgjadi
jebkura atkape no nepartrauktibas doktrinas pati par sevi nozimétu Satversmes 1. un 2.
panta parkapumu.

Ievérojot min&to, secinams, ka nepartrauktibas doktrina likumdevéam ir
jaievero arT tad, kad tas lemj par pilsonibas jautajumiem.

Tieslietu ministrija nenoliedz Saeimas un tautas tiesibas parskatit pilsonu
kopumu, tomér, izdarot jebkuras $adas izmainas, ir jaizverté to juridiski v&sturiskais
konteksts un atbilstiba nepartrauktibas doktrinai, tadgjadi art Satversmes 1. un 2.
pantam.

Pec 1990. gada likumdev&jam bija divas iesp&jas attieciba uz Latvijas valsts
deklaréSanu, kam biitu vistiesakas sekas ar1 uz turpmako pilsonibas politiku. Saskana ar
pirmo iesp&ju biitu japienem, ka Latvijas valsts, kas proklamé&ta 1918. gada, ir beigusi
pastavét un ir dibinata jauna valsts. Saja gadijuma Latvijai no Padomju Savienibas biitu
jaizstajas saskana ar Latvijas PSR konstitiicija ietvertajiem noteikumiem. Jaundibinata
valsts tad var€tu noteikt savu pilsonu loku, balstoties uz ,,nulles variantu", proti, nosakot
Latvijas pilsonu loku, balstoties uz jaunu Pilsonibas likumu. Otra iesp€ja tika balstita
principa ex iniuria ius non oritur (netiesiska riciba tiesibas nerada), kas nozime, ka
prettiesiska okupacija nevaréja radit Latvijas neatkaribas zaudesanu de jure. ST iespgja
savu attaisnojumu rada valsts nepartrauktibas doktrinas pamatnostadnés, kas cita starpa
nozimé ari pilsonibas kontinuitati.

Ka redzams no Neatkaribas deklaracijas analizes, Latvija atzina, ka attieciba uz
tas okupaciju piemérojams kontinuitates princips.

Ievérojot minéto, nepartrauktibas doktrinas pamatnostadnes, sekojot principam
ex iniuria ius non oritur, tika atspogulotas ari attieciba uz pilsonibas jautajumiem.
Atbilstosi min€tajam pilsonu kopums tika atjaunots saskana ar 1919. gada ,,Likumu par
pavalstniecibu". Augstaka padome 1991. gada 15. oktobra lemuma ,,Par Latvijas
Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem"
preambula noradija: kaut gan Latvijas Republika 1940. gada 17. junija tika okup@ta un
valsts zaudg€ja suveréno varu, Latvijas Republikas pilsonu kopums saskana ar Latvijas
Republikas 1919. gada 23. augusta ,,Likumu par pavalstniecibu" turpina pastaveét.
Ilgstosas starptautiski prettiesiskas aneksijas rezultata Latvijas teritorija uz dzivi
apmeties liels skaits PSRS pilsonu, kuru iebraukSana un uzturéSanas nav akceptéta
neviena liguma starp Latvijas Republiku un PSRS. Tadgjadi tikai tas personas, kas bija
Latvijas pilsoni un vinu pécnacgji, varja de facto atjaunot Latvijas pilsonibu. Savukart,
risinot jautdjumu par personu un to péctecu statusu, kas Latvija brivpratigi vai piespiedu
karta iece]oja Padomju Savienibas 1stenotas politikas rezultata, lai nodro§inatu Padomju
perioda Latvija ieraduSos personu tiesibas, Latvija ieviesa un $Tm personam pieskira
nepilsonu statusu. Nepilsonu statusa ievieSana nodroSindja taisnigu lidzsvaru starp
valsts kontinuitates principu un pienakumu nepalielinat bezvalstnieku skaitu. Arl
Satversmes tiesa sava 2005. gada 7. marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 atzina, ka
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Latvijas ka starptautisko tiesibu subjekta kontinuitate radija tiesisku pamatu tam, lai
noteiktai personu grupai netiktu automatiski pieskirts pilsonu statuss.

Tapat janem veéra, ka , Likums par pavalstniecibu", kas tika pienemts péc
Latvijas Republikas proklamésSanas, péc Padomju Savienibas okupacijas 1940. gada
atcelts netika. Proti, okupacijas perioda Latvijas pilsoni pilsonibu nezaudg&ja, bet
automatiski kluva ar1 par Padomju Savienibas pilsoniem.

Ka noradijusi Satversmes tiesa, ,,laikam ritot, mainas valsts pilsonu kopums un
var mainities gan teritorija, gan konstitucionala iekarta. Nepartrauktibas doktrina
akceptg, ka $adas parmainas var biit notikusas ar1 valsti, kuras neatkariba tiek atjaunota.
Tacu tada gadijuma S$ai valstij jarikojas saskana ar nepartrauktibas doktrinu, un
attiecigds parmainas veicamas nevis tabula rasa, bet pamatojoties uz ieprieksgjo
konstitucionalo regul&jumu. Citiem vardiem sakot, parmainam janotiek nepartrauktibas
doktrinas ietvaros, nevis arpus tas" (Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra
spriedums lieta Nr. 2007-10-0102). Tapat valsts varas institlicijam ir saistoSs
Neatkaribas deklaracijas preambula ietvertais vesturisko faktu izklasts un to juridiskais
novertejums, kas pamato nepartrauktibas doktrinu.

Nemot véra to, ka likumprojekta ietvertas tiesibu normas paredz ,,nulles
varianta" ievieSanu, pieSkirot pilsonibu visiem nepilsoniem, kuri lidz 2013. gada 30.
novembrim nav iesniegus$i iesniegumu par nepilsona statusa saglabasanu, uzskatams, ka
Sadas tiesibu normas ir pretruna ar Neatkaribas deklaracija nostiprinato kontinuitates
principu, jo ir piederigas viedoklim, ka 1990. gada tikusi dibinata jauna valsts un
tadgjadi nosakams jauns pilsonu kopums péc tadiem kriterijiem, kam obligati nav
jaatbilst 1919. gada ,,Likuma par pavalstniecibu" pamatprincipiem. Tapat likumprojekta
tiek 1gnoréta iepriekseja pilsonibas politika, kas veidota, balstoties uz nepartrauktibas
doktrinu, un Augstakas padomes 1991. gada 15. oktobra I€muma ,Par Latvijas
Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem"
noteiktais, ka PSRS pilsonu iebraukS$ana un uzturéSanas Latvijas teritorija nav akceptéta
neviena liguma starp Latvijas Republiku un PSRS.

levérojot minéto, Tieslietu ministrijas ieskatd likumprojekts ir pretruna
kontinuitates principam un lidz ar to ari Satversmes 1. un 2. pantam.

Papildus javerS uzmaniba uz to, ka, nemot véra nepartrauktibas doktrinu, Latvija,
nosakot pilsonu kopumu, balstijas uz ,Likuma par pavalstniecibu" ietvertajiem
pilsonibas pamatprincipiem. Vél jo vairak tade], ka atkape no Siem pamatprincipiem
saskana ar kontinuitates principu nebija iesp&jama. Nemot véra to, ka, pienemot
,Likumu par pavalstniecibu", tika atzits, ka principiali svarigi ir noteikt pilsonu
kopumu, kas ir lojals Latvijas valstij, ar1 Sobrid spéka esoSais Pilsonibas likums balstas
uz to pasu principu, 1. panta pirmaja dala paredzot, ka Latvijas pilsoniba ir personas
noturiga tiesiska saikne ar Latvijas valsti. STs saiknes pamata ir jabiit lojalitatei.

Likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsona statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas" 1. panta pirma dala nosaka, ka $a likuma subjekti — nepilsoni ir tie Latvijas
Republika dzivojosie, ka ar1 terminéta prombiitné esoSie bijusas PSRS pilsoni un vigu

neatkarigi no pieraksta noraditas dzivojamas platibas statusa pierakstiti Latvijas
teritorija, vai vinu pedgja registréta dzivesvieta Iidz 1992. gada 1. julijam bija Latvijas
Republika, vai ar tiesas spriedumu ir konstatets fakts, ka 11dz min€tajam datumam vini
ne mazak ka 10 gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija; 2) vini nav Latvijas
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pilsoni; 3) vini nav un nav bijusi citas valsts pilsoni. Likuma ,,Par to bijusas PSRS
pilsona statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas" jéga un mérkis ir
noregulét statusu tam personam, kas patstavigi dzivoja Latvija péc Padomju
Socialistisko Republiku Savienibas sabrukuma un nevélgjas vai nevargja iegiit nevienas
citas valsts pilsonibu. Tas nozimé, ka par galveno kritériju nepilsona statusa iegiiSanai ir
uzskatama personas patstaviga dzives vieta.

Vertgjot likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsona statusu, kuriem nav Latvijas vai
citas valsts pilsonibas" 1. pantu kopsakara ar Pilsonibas likuma 1. panta pirmo dalu,
jasecina, ka nepilsona statuss pats par sevi liecina, ka personai, kas So statusu ieguvusi,
zinama mera pastav tiesiska saikne ar Latviju, tomer §1 saikne pamatojas, nevis lojalitaté
valstij, kas ir pilsonibas pamats, bet gan apstakli, ka Latvija ir §Is personas pastaviga
dzivesvieta.

Nemot vera to, ka ar likumprojektu planots pilsonibu ,,automatiski" pieskirt
visiem nepilsoniem, nevért§jot to lojalitati Latvijas Republikai, jasecina, ka
likumprojekta ietvertas tiesibu normas ir neatbilstoSas Pilsonibas likuma jégai un
mérkim un jo 1pasi Pilsonibas likuma 1. panta pirmajai dalai, kas atspogulo pilsonibas
pieskirSanas pamatnosacijumus, balstoties uz nepartrauktibas doktrinu.

levérojot to, ka likumprojekts ir neatbilsto§s Neatkaribas deklaracijai,
Satversmes 1. un 2. pantam, Pilsonibas likuma 1. panta pirmajai dalai un tiesibu sist€éma
nostiprinatajai nepartrauktibas doktrinai, tas nav uzskatams par iesniegtu atbilstosi
Satversmes 78. pantam, jo nav ,pilnigi izstradats" un ievietojams Latvijas tiesibu
sistéma.

Valsts sekretara vietniece
tiesibu politikas jautajumos
L.Medina



