Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates
Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatpu katedras

viedoklis par likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma”

2012.gada 27.septembr Latvijas Republikas Centrala véléSanu komisija versas ar vestuli pie
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates dekanes prof., Dr.iur. K.Stradas-Rozenbergas ar
ldgumu sniegt papildus atzinumu par likumprojekta ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” atbilstibu
starptautisko tiesibu normam Satversmes 78.panta izpratng'. 2012.gada 4.oktobri prof.
K.Strada-Rozenberga nosiitija $o ligumu fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu

katedrai ar ligumu iesp&ju robezas sniegt viedokli.

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatpu katedra?,
turpmak - SETK, izskatot sanemto Centralas v&l€Sanu komisijas ligumu, uzskata par
iesp&jamu precizét sanemta liguma formul&jumu, atbildot uz jautdgjumu: ,,Vai likumprojekts
,»Grozijumi Pilsonibas likuma” atbilsto$i Satversmes 78.panta nosacijumiem ir pilnigi
izstradats, t.i., vai tas atbilst Latvijas Republikas normativo aktu hierarhijas zina augstak

stavo$am tiesibu normam un Latvijas Republikai saistosajam starptautisko tiestbu normam.”

SETK pirms sava viedokla formul€Sanas ir iepazinusies ar jau iepriekS sniegtajiem
atzinumiem, ipasi uzsverot Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas viedokla® un Saeimas

Juridiska biroja atzinuma® atzistamo izstradatibas un analizes pakapi.

Formul&jot savu viedokli par uzdoto jautadjumu SETK uzskata par nepiecieSamu apskatit
sekojosu jautajumu loku:

1. starptautiskajas publiskajas tiesibas ieklautais pilsonibas pieskirSanas regul&jums;

2. Latvijas Republikas valsts tiesibu turpinasanas (kontinuitates) doktrinas saturs un tas

ietekme uz pilsonibas pieskirSanas regulgjumu;

' CVK Nr. 02-01.7/141

2 SETK atzinuma veido$ana piedalijas katedras lektors Mag.iur. E.Broks, docente Dr.iur.K.Dupate, asocitais
profesors Dr.iur.A.Ku¢s, lektors Mag.iur. M.Lejnieks.

3 JV Nr.40 (739) 15.1pp.

* turpat, 17.1pp.



3. pilsonibas automatiskas pieSkirSanas visiem Latvijas Republikas nepilsoniem atbilstiba

starptautiskajam tiesibam.

1. Pilsonibas pieskirsanas jautajumu reguléjums starptautiskajas publiskajas tiesibas

Virkne starptautisko tiesibu avotu piemin pilsonibas jédzienu, pieméram, 1948.gada ANO
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas® 15.pants atzist katra cilvéka tiesibas uz pilsonibu un
aizliedz to patvaligi atnemt, 1957.gada Nujorkas konvencija Par precétu sievieSu pilsonibu
aizliedz laulibai ietekmét sievietes pilsonibu,® 1989.gada ANO Konvencijas par bérna
tiestbam’ 7.pants aizsarga bérnu tiesibas uz pilsonibas ieg@iSanu no dzimsanas briza,
1954.gada Konvencijas par bezvalstnieka statusu® 32.pants uzliek konvencijas dalibvalstim
par pienakumu p&c iesp€jas veicinat bezvalstnieku asimilaciju un naturalizaciju. Pilsonibas
jautdgjumiem ir veltita ari 1963.gada Eiropas Padomes Konvencija par dubultpilsonibas
gadfjumu samazina$anu un militaro dienestu dubultpilsonibas gadijuma® un Hagas 1930.g.
konvencija par atseviskiem jautajumiem saistiba ar pilsonibas likumu koliziju,' katras valsts
tiesibas noteikt tas pilsonibas iegtiSanas noteikumus skaidri izriet arT no Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencijas par bezvalstnieku skaita samazinasanu (UN Convention on the

Réduction of Statelessness).™

Tomer, lai cik starptautisko tiesibu avotos ari nebttu pieminéti pilsonibas jautajumi, tas

skaidri atstaj jautadjumu par pilsonibas pieSkirSanu katras suverénas valsts zina.

SUN GA Res. 217,1948.gada 10.decembris

LR starptautiskais ligums, "LV", 135 (4533), 30.08.2011.

LR starptautiskais Iigums, 28 I.L.M. 1448 (1989), pieejams http://ww.likumi.lv/doc.php?id=85620

8LR starptautiskais Iigums, ,,LV?”, 325/327 (1785/1787), 05.10.1999., Zigotajs, 20,21.10.1999.

®nieejama http://www.google.Iv/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=weh&cd=1&ved=OCBOQFjAA&url=http%
3A%2F%2Fconventions.coe.irit%2F Treaty%2Fen%2F Treaties%2FWord%2F043.doc&ei=6nZ9UPem
Hsnh4QS23YEI&usg=AFQjCNFWO06r4QILvQMtSNOnzUGLLoUGphg

19 pieejama http://www.scribd.com/doc/22249788/HAGUE-Convention-1930-Nationality-Laws

1 1961.gads, speka ar 1975.gada 13.decembri, United Nations, Treaty Series, vol. 989, p. 175. Latvija ratificgjusi
1992.gada 14.aprili.


http://www.scribd.com/doc/22249788/HAGUE-Convention-1930-Nationality-Laws

Ta ANO Starptautiska Tiesa (International Court of Justice) ir noradijusi, ka pilsonibas
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pieskirSana caur naturalizaciju ir katras suverénas valsts kompetence.™ Sie jautajumi ietilpst

katras suverénas valsts ick3gja domena.™

ArT gan Latvijai saistoSie, gan nesaistoSie starptautiskie ITgumi skaidri nosaka, ka personu
loks, kuram ir tiesibas iegit attiecigas valsts pilsonibu, ka arT procediiras, saskana ar kadam

pilsonibu var iegiit, ir katras valsts nacionala tiesiska regul&juma jautajums.

Eiropas Padomes konvencijas, kuras Latvija nav ratificgjusi, Eiropas Pilsonibas Konvencija'*
un Konvencija par izvairianos no bezvalstniecibas valstu p&ctecibas gadijuma’® neuzliek par
pienakumu valstij pieskirt pilsonibu automatiski, t.i., valsts var noteikt gan pienakumu iziet

naturalizacijas procesu, gan definét personu loku, kuram ir tiesibas naturalizgties.

Eiropas Savienibas tiesibas jautajumus par dalibvalsts pilsonibas iegiiSanu neregulg, jo
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu'® 20.pantu Eiropas Savienibas pilsoniba
tikai papildina dalibvalsts pilsonibu, bet neaizstaj to. Eiropas Savienibas tiesa, apstiprinot
mingto, ir vairak kart noradijusi, ka saskana ar starptautiskajam tiesibam nosacijumi, saskana
ar kuriem personas iegiist un zaudé FEiropas Savienibas dalibvalsts pilsonibu, ir katras

attiecigas valsts kompetence.™’

No minéta izriet, ka ne Latvijas Republikai saistoSie starptautiskie ligumi, ne ari visparéjas

starptautiskas publiskas tiesibas neregulé jautajumus par pilsonibas pieskirSanu, tadejadi tiesi

neietekmeé jautajumu par pilsonibas pieSkirSanu Latvijas Republikas nepilsoniem.

12 Nottebohm case, ICJ Reports, 1955, p.23.

13 Council of Europe Convention on the Avoidance of Statelessness in Relation to State Succession (CETS
No0.200) Explanatory Report, pieejams

http://eudo-citizenship.eu/International DB/docs/Explanatory%20report%20Convention%20avoidance%20stateless
ness%20in%20relation%20t0%20State%20succession%20CETS%20200%20PDF.pdf, skatits 2012.gada
18.spetembrT.

Y4 CETS 166, 1997.gada 6.novembris, spéka no 2000.gada 1 .marta.

15 CETS 200, 2006.gada 19.maijs, speka kops 2009.gada 1.maija.

18 Oficialais Véstnesis C 83/47, 30. 03.2010.

17 piem@ram, skatit lietas C-200/02 Zhu un Chen, ECR 1-9925 [2004]; C-369/90 Micheletti, ECR 1-4329 [1992].



Jautajums par tiesibam iegiit pilsonibu vartu biit skatams ari diskriminacijas aizlieguma
principa konteksta. Tas izriet, pieméram, no ANO Starptautiska Pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam, ka ari citiem cilvektiesibu dokumentiem. Pamata Sie dokumenti
pilsonibas konteksta aizliedz diskriminaciju rases, etniskas piederibas vai religiskas
parliecibas del. Jautajums par iespgjamu tieSu diskriminaciju etniskas piederibas del var
rasties gadijuma, ja pilsonibas ieglisanas kriteriji ir tiesi balstiti uz personas etnisko piederibu.
Savukart, jautajums par valsts valodas zinasanu prasibam var tikt skatits netiesas
diskriminacijas etniskas piederibas del konteksta. Latvijas normativie akti, kuri regule
pilsonibas iegliSanu, paredz pilsonibas iegiiSanas krit€rijus, kas tiesi balstiti uz noteiktu
etnisko piederibu (latviesi un ltvi). Tapat Latvijas Republikas pilsonibas iegiisana ir atkariga
no valsts valodas zinasanam. Gan tieSo, gan netieSo diskriminaciju var attaisnot, ja atskirigai
atticksmei ir legitims mérkis un izraudzitie lidzekli ir samérigi. Saskapa ar starptautisko
cilvektiesibu organizaciju uzskatu, nemot véra vésturisko situaciju, minétas tiesibu normas ir
uzskatamas par atbilstosam starptautiskajam cilvéktiestbam. Ka uzsvéris ANO Augstais
Komisars cilvektiesibu jautajumos, Eiropas Padomes standartiem atbilstoSas ir gan valsts
valodas zinasanu prasibas naturaliz€joties, gan arT nav izslégta iesp€ja attaisnot pilsonibas
pieskirsanas kritérijus, kas tiesi balstiti uz personas etnisko piederibu, ja ir iesp&jams pieradit,

ka §ads pasakums kopuma veicina sabiedribas integraciju.*®

No minéta izriet, ka Latvijas normativie akti atbilst starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos

noteiktajam diskriminacijas aizlieguma principam etniskas piederibas dél.

2. Latvijas Republikas valsts tiesibu turpinasanas (kontinuitates) doktrinas statuss, ta

ietekme uz pilsonibas pieskirSanu Latvijas Republikas nepilsoniem

SETK ve&las verst CVK uzmanibu uz to, ka 2005.gada Eiropas Cilvektiesibu tiesas tiesnese
Dr.iur. Ineta Ziemele publicgja monografiju ,,State Continuitv and Nationality: The Baltic
States and Russia™, kas ir uzskatama par lidz §im fundamentalako pétijumu valsts tiesibu
pectecibas un Latvijas pilsonibas jautajumos, par kura pamatu kalpoja I.Ziemeles KembridZas

Universitate aizstaveta tiesibu zinatnu doktora disertacija. Bitiska loma Latvijas valsts tiestbu

8 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, The Rights of Non-citizens, United
Nations, New York and Geneva, 2006.

1% Ziemele I. State Continuity and Nationality: The Baltie States and Russia. Past, Present and Future as Defined
by International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2005



péctecibas doktrinas attistiSana ir bijusi ar1 Eiropas Savienibas tiesas tiesnesim Dr.iur.h.c.
Egilam Levitam, vairakos savos spriedumos §im jautagjumam ir pieversusies ari Latvijas

Republikas Satversmes tiesa.
2.1. Valsts turpinasanas doktrinas saturs un nozime

1989./1990.gada Latvija tika apspriesti divi Latvijas neatkaribas atjaunosSanas varianti -
atdaliSanas no Padomju Savienibas, nodibinot jaunu valsti, vai 1918.gada dibinatas Latvijas
Republikas neatkaribas atjauno3ana.® Katram no $iem neatkaribas atjauno$anas variantiem
butu atskirigas konsekvences. Nodibinot jaunu valstiskumu, Latvija kltitu par PSRS tiesibu
pecteci, kas savukart nozim&tu, ka jauna valsts nevarétu pretendét uz 1918.gada Latvijas
Republikas Tpasumiem arvalstis, apSaubamas butu bijuso Ipasnieku denacionalizacijas
prasibas, ka arT Latvijai praktiski automatiski kliitu saistoSi Padomju Savienibas noslegtie
starptautiskie lIigumi. Savukart pilsonibas jautajumi valstu tiesibu pectecibas gadijuma parasti
tiek risinati, piedavajot visiem jaunas valsts teritorija dzivojoSajiem automatiski klut par

jaunis valsts pilsoniem.!

Latvijas neatkaribas atjaunoSanai tika izv€l&ts otrs variants - 1918.gada 18.novembrT dibinatas
Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosana. Saja gadijuma, turpinot jau pastavosa
starptautisko tiesibu subjekta valstiskumu, Latvija atguva savus arvalstis esoSos Tpasumus, vai
to atgiiSanas neiespgjamibas gadijuma ieguva adekvatu kompensaciju, veica
denacionalizaciju, atdodot bijusajiem Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem Padomju Savienibas
savulaik nacionaliz€tos TpaSumus, tupinaja pildit savas lidz 1940.gadam uznemtas
starptautiski tiesiskas saistibas, ka arT ieguva tiesibas nebit saistitai ar savulaik Padomju
Savienibas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem. ST izvéle tika noteikta ar 1990.gada

4.maija Neatkaribas deklaraciju.?

Sava 2007.gada 29.novembra sprieduma Satversmes tiesa konstat&ja:

2 Ziemele 1. Latvijas prasiba par valstiskuma turpind$ands atzisanu 4.maija Deklaracija un tas starptautiski
tiesiskas sekas, krajuma 4.maijs, Jundza T. red, Riga, Fonds Latvijas vésture, 2000, 81.1pp.

2L Brownlie I. Principles of Public International Law, 6th ed, OUP, p.p. 627-631

22 _atvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes deklaracija Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunosanu, Zinotajs, 20, 17.05.1990.



»Prettiesiski notikusu valstu vai to dalu pievienoSanu citai valstij starptautiska
kopiena neatzist par notikusu. Tas nozimé, ka prettiesiski iznicinata valsts de
iure turpina pastavét un tatad pastav ari tiesiska iesp&ja, pamatojoties uz
starptautisko tiesibu normam, attiecigo valsti de facto atjaunot. Ja $ada valsts
de facto atjaunojas, ta nevis veido jaunu valsti, bet turpina de facto partraukto
valstiskumu. Tada ir no speka vai ta draudu lietoSanas aizlieguma izrietoSas
nepartrauktibas (continuity) doktrinas biitiba starptautiskajas tiesibas.”,*

turpinot savos ieprieksgjos spriedumos izdaritos secindgjumus tieSi attieciba uz 1990.gada

4.maija Neatkaribas deklaraciju:

,Neatkaribas deklaracijas preambula, kas ietver vesturisko faktu izklastu un to
juridisko noveért&jumu, citastarp noteic: ,,[...] Latvijas Republikas ieklausana
Padomju Savieniba no starptautisko tiesibu viedokla nav spéka, un Latvijas
Republika joprojam pastav ka starptautisko tiesibu subjekts, ko atzist vairak
ka 50 pasaules valstis.” Pamatots ir tiesibu doktrina izteiktais viedoklis, ka par
Neatkaribas deklaracijas preambulas galveno funkciju ir uzskatama tiesi
Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinas nostiprinasana Latvijas tiesibu
sisttma (sk: Levits E. 4. maija deklaracija Latvijas tiesibu sistéma.// 4. maijs.
Rakstu, atmipu un dokumentu krajums par Neatkaribas deklardciju, Riga:

Latvijas Universitates zurnala "Latvijas Vesture" fonds, 2000, 57. lpp.).”**

Savukart pati 1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaracija saskapa ar Satversmes tiesas un
tiesibu zinatnieku viedokli ir speka esoss konstitucionala ranga tiesibu akts:
,Neatkaribas deklaracija kops tas pienemsanas briza Iidz Satversmes darbibas
atjaunoSanai pilna apjoma regulgja divu konstitucionalo aktu - Satversmes un
Latvijas PSR Konstitiicijas -darbibas apjomu un savstarpgjas attiecibas. Sads
divu konstitucionalo aktu piemérojamibas regulgjums var bt efektivs tikai
tad, ja Neatkaribas deklaracijai ir vismaz tads pats juridiskais speks ka
Satversmei un Latvijas PSR Konstitlicijai. Tad€] pamatots ir secinajums, ka
Neatkaribas deklaracijas normam ir konstitucionals rangs, t.i., tas ir
konstitucionalo tiesibu normas ari fonnala izpratné (sk.: Levits E. 4. maija

Deklaracija Latvijas tiesibu sistema, 52. -53. lpp.)”*

2 Sprieduma lieta Nr.2007-10-0102 secindjumu dalas 32.1.paragrafs
2* Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 secinajumu dalas 12.paragrafs
% sprieduma lieta Nr.2007-10-0102 secindjumu dalas 60.1 .paragrafs



No minéta izriet secinajums, ka valsts turpinasSanas (kontinuitates) starptautiskajas tiesibas

doktrinai ir konstitucionals rangs Latvijas tiesibu sistéma, normativo aktu hierarhijas zina

zemak stavoSie normativie akti, taja skaita Pilsonibas likums, nedrikst buit pretruna ar

1990.g2ada 4.maija Neatkaribas deklaracija noteikto valsts tiesibu turpinasanas doktrinu.

2.2. Likumprojekta atbilstiba valsts turpinasanas doktrinai

Valsts turpinasanas (kontinuitates) pastaveésana visupirms ir atkariga no pasas valsts, tas
pilsonu gribas. Valsts var deklarét, ka ta turpina savu savulaik prettiesiki partraukto
starptautisko tiesibsubjektibu, bet var arT izvEleties ta vieta nodibinat jaunu valstiskumu. Tacu
valsts tiestbu turpinasanas statusa speka esamiba nav tikai atkariga no pasas valsts deklaretas
gribas. Ne mazaka nozime ir ari ST statusa starptautiskajai atziSanai. Latvijas okupacijas un
aneksijas prettiesiskums to nelava atzit apmeéram 50 valstim, kuras laika posma starp 1940. un
1990.gadu turpingja uzskatit, ka Latvijas Republika ka starptautisko tiesibu subjekts de jure
turpina pastaveét. Pec 1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaracijas pasludinasanas Latvijas
Republikas turpinasanas doktrinu atzina vairums starptautiskas sabiedribas. Tomer pastav ari
vairakas valstis, pieméram, Krievijas Federacija un Zviedrijas Karaliste, kuras apSauba
Latvijas valstiskuma turpinasanos, vai pat neparprotami pauz uzskatu, ka Latvijas Republika
ir jauna, 1991.gada péc PSRS sabrukuma nodibinata valsts. Sadai nostdjai nav TpaSas
praktiskas nozimes, kamér lielaka dala starptautiskas sabiedribas atzis §1 briza Latvijas
Republiku ka 1918.gada 18.novembrT dibinatas valsts turpinataju. Tacu pastav iesp&jamiba,
ka Latvijas Republikas statuss mainas. Tas ir iesp&ams, ja pati valsts, tas pilsoni maina
nostaju un neparprotami deklare, ka ir jauns valstiskums, loti iesp&jams, ka $adu tautas gribu
akcept€tu ar1 starptautiska sabiedriba. Tacu valsts tiesibu turpinasanas starptautisko atziSanu
Latvija var zaudgt arf, ja ar savu ricibu demonstr€, ka ir jauna valsts. Latvijai sakot rikoties ka
jaundibinatai valstij, rodas papildus argumenti par labu to valstu nostajai, kuras neatzist
Latvijas turpinasanos. Jasaubas, vai vienreiz&ja valsts riciba, kura butu pretruna ar
turpinasanas doktrinu, pati par sevi vargtu radit pietickamu pamatu ST statusa starptautiskai
apSaubiSanai, taCu pretrunigajai praksei atkartojoties, iesp&jams, argumenti par labu uzskatam,
ka Latvija ir jaundibinata valsts, varétu kumul&ties Iidz pakapei, kad starptautiskas sabiedribas
apzina svaru kauss par Latvijas Republikas statusu jau nosvértos par labu viedoklim par

Latvijas Republiku ka jaundibinatu valsti.



Starptautiskajas tiesibas par valsts pazimém tiek uzskatitas: teritorija, iedzivotaji, neatkariga
valdiba un spéja staties sakaros ar citam valstim.”® Atjaunojot Latvijas Republikas neatkaribu
un deklargjot Latvijas valstiskuma turpinasanos, bija bitiski, lai neatkaribas atjaunoSana

notiktu taja pasa teritorija, par kuru Latvijas Republika realiz€ja savu suverenitati 1940.gada

teritorija vai ar butiski atSkirigu pilsonu loku var&tu kalpot ka butisks pretarguments valsts
tiesibu turpinaSanas pozicijai un vartu kalpot par pamatu uzskatam, ka, atSkeloties no

Padomju Savienibas, ir izveidojusies jauna valsts.

2.2.1. Valsts teritorijas nozime valsts turpinasands doktrinas saglabasanai

Latvijas Republika sava praksg€ ir ien@musi saméra noteiktu poziciju attieciba uz valsts
teritoriju. Piem&ram, robezas ar Lietuvu un Igauniju tika atjaunotas pilniba atbilstosi tam
robezam, kuras starp valstim pastavéja pirms II Pasaules kara.”’ Robezligums ar Baltkrievijas
Republiku® noteica starpvalstu robezu atbilstosi Latvijas pirmskara robezai ar PSRS un
Poliju. Biitiskakas problémas bija ar valsts robezas atjaunoSanu starp Latviju un Krievijas
Federaciju, jo pédgja, uzskatot Latvijas Republiku par jaundibinatu valsti, atteicas atzit
Latvijas suverenitati par Pitalovas pilsétu (Abreni) un tai pieguloSo teritoriju, kura kops
1944 .gada atradas KPFSR jurisdikcija. Latvijas Republika, neatzistot Krievijas Federacijas
suverenitati par Abreni un tai pieguloSo teritoriju, ar 2007.gada Latvijas - Krievijas
robezligumu®® nevis atzina Krievijas Federacijas nostaju, bet cedgja Pitalovu un tai piegulo$o
teritoriju Krievijas Federacijai, tadejadi noverSot pretrunu ar valsts tiesibu turpinasanas
doktrinu.*® Latvijas Republikas prakse attieciba uz valsts teritorijas noteik§anu, saglabajot
valsts teritoriju 1940.gada robezas, parsvara ir bijusi atbilstoSa valsts tiesibu nepartrauktibas

doktrinai, tadejadi neradot Saubas par vienu no valsts pamatelementiem - valsts teritoriju.

% 1933.gada Montevideo konvencijas Par valstu tiestbam un pienakumiem Lp, 165 LNTS 19

2 Ligums par valsts robeZas atjaunoSanu starp Latvijas Republiku un Lictuvas Republiku, "LV", 84 (367),
01.06.1995.; 1992.gada Ligums par valsts robezas atjauno$anu starp Latvijas Republiku un Igaunijas Republiku;
Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas ligums par jiiras robezas noteikSanu Rigas jiras lici, Irbes Sauruma un
Baltijas jura, "LV", 146 (631), 30.08.1996.

2 LIGUMS par valsts robezas noteik$anu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku, "LV", 133 (264),
12.11.1994.

2 [ atvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligums par Latvijas un Krievijas valsts robezu, "LV", 85 (3661),
29.05.2007., Zinotajs, 12, 28.06.2007.

%0 Skat. Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2007-10-0102 secindjumu dalas 36.4.paragrafu



2.2.2. Valsts pilsonu loka nozime valsts turpinasanas doktrinas saglabaSanai

Arf attieciba uz otru valsts pamatelementu - pilsonu loku, Latvijas prakse lidz $im ir bijusi
atbilstosa valsts tiesibu turpinaSanas doktrinai, jo Latvijas Pilsonibas likuma® 2.pants pamata
saista Latvijas Republikas pilsonibu ar to personu loku, kuri bija Latvijas Republikas pilsoni
1940.gada 17.junija vai ir So pilsonu pécnacgji. Biitisks aspekts saistiba ar Latvijas valsts
tiesibu turpinasanas doktrinu ir Latvijas Republikas 5. Sacimas v€l€Sanas 1993.gada, kuras
vargja piedalities tikai Latvijas Republikas pilsoni, kuriem $ads statuss bija atbilstosi

1919.gada pavalstniecibas likumam.*

Centralaja velésanu komisija iesniegtais likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” paredz
butiski mainit Latvijas Republikas pilsonu loku, pieskirot Latvijas pilsonibu visiem Latvijas
Republikas nepilsoniem, t.i. tiem bijusajiem PSRS pilsoniem, kuriem nav Latvijas, ka arT nav
un nav bijis citas valsts pilsonibas. Pienemot Sos grozijumus, biitiski mainitos Latvijas
Republikas pilsonu loks, p&c butibas tiktu akceptgts t.s. pilsonibas nulles variants, p&c butibas
piedavajot visiem Latvija dzivojosajiem nepilsoniem praktiski automatiski klat par Latvijas
Republikas pilsoniem. Sada Latvijas Republikas riciba, biitiski mainot vienu no valsts
pamatelementiem - pilsonu loku, var laut apSaubit Latvijas valsts tiesibu turpinaSanas
doktrinu, jo ne tikai biitiski mainisies viens no valsts elementiem, bet tieSi $ada riciba ir
raksturiga jaunu valstu raSanas gadijumos, kad valsts p€ctece dod iesp€ju tas teritorija

dzivojosajiem valsts priekSteces pilsoniem praktiski automatiski iegiit jaunas valsts pilsonibu.

2.3. Pretrunu ar valsts turpinasanas doktrinu sekas

Ir apSaubams, vai grozijumu Pilsonibas likuma pienemsana pati par sevi var mainit Latvijas
Republikas statusu, no 1918.gada 18.novembri deklargtas valsts turpinatajas padarot par jaunu
1991.gada dibinatu valsti, ta¢u $ada Latvijas Republikas riciba noteikti bltu pretruna ar
1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaracija noteikto valsts turpinasanas doktrinu, ka arT butu
loti butisks papildus arguments uzskatam par Latviju ka Padomju Savienibas p&cteci.
Likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” ir pretruna eso$s 1990.gada 4.maija
Neatkaribas deklaracija noteiktajam Latvijas Republikas valsts turpinasanas statusam, tatad

pretruna esoss ar augstak stavosu konstitucionalo normu.

$LeLv™, 93 (224), 11.08.1994., Zinotajs, 17, 08.09.1994.
%2 Ziemele I. State Continuity and Nationality: The Baltie States and Russia. Past, Present and Future as Defined by
International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2005, p.35



Grozijjumu Pilsonibas likuma pienemsanai, iesp&jams, var biit ar1 citas starptautiski tiesiskas
konsekvences. So grozijumu pienemsana var biit papildus arguments uzskatam, ka Latvija ir
jauna 1991.gada dibinata valsts, kumulgjot ar citiem argumentiem un Latvijas valsts praksi,
kura ne vienmér ir bijusi pilnigi atbilstoSa valsts turpinasanas doktrinai, var mainit
starptautiskas kopienas vairuma uzskatu par Latvijas starptautiski tiesisko statusu, nosverot
starptautiskas kopienas uzskatu par Latviju svaru kausu par labu Latvijas ka jaundibinatas
valsts atziSanai. Sada gadijuma Latvijas Republikai biitu jakldist par PSRS valsts tiesibu
pecteci, taja skaita japarnem Padomju Savienibas uznemtas Iigumsaistibas. Piemé&ram,
Latvijas Republikai ka 1918.gada 18.novembr1 dibinatas valsts turpinatajai nav saistoSs
1988.gada noslegtais PSRS - Zviedrijas ligums Par kontinentala Selfa un ekskluzivas
ekonomiskas zonas delimitaciju Baltijas jara,*® tatu, ja Latvijas Republika starptautiski tiktu
atzita par jaunu 1991.gada dibinatu valsti, kura, atSkeloties no Padomju Savienibas, ir kluvusi
par PSRS starptautisko saistibu parp€meju, min&tais 1988.gada Iigums bitu Latvijai saistoss.
Sekojosi - likumprojekta ,,Grozijumi Pilsonibas likuma™ pienemSana var novest pie situacijas,
kad Latvijai rodas jaunas starptautiskas saistibas. Sads likumprojekta pienemsanas efekts dod
pamatu apgalvojumam, ka likumprojekts nav pilniba izstradats, jo pastav iesp&amiba, ka ta

pienemsSanai biitu papildus, taja neparedzets starptautiski tiesisks efekts.

No minéta izriet, ka likumprojekts ..Grozijumi Pilsonibas likuma” ir pretruna esoSs ar

1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaracijas preambulai un ta pienems$ana, iesp&jams, var radit

Latvijas Republikai jaunas starptautiskas saistibas.

3. Pilsonibas automatiskas pieSkirSanas visiem Latvijas Republikas nepilsoniem

atbilstiba starptautiskajam tiesibam

Ka jau secinats iepriek$s (skatit pirma jautajuma analizi) starptautiskas tiesibas principa
jautajumu par pilsonibas pieskirSanu atstaj katras suverénas valsts zina. Vienlaikus janem
vera, ka Hagas 1930. gada Konvencijas par daziem jautajumiem, kas skar valsts piederibas
likumu kolizijas, 1. panta sacits, ka katrai valstij ir tiesibas pasai ar likumu noteikt, kas ir tas
pilsoni, turklat pargjam valstim Sie likumi ir jarespekte, ciktal tie atbilst starptautiskajam

konvencijam, starptautiskajam parazu tiesibam, ka arT visparatzitiem tiesibu principiem, kas

3 International Maritime Boundaries, edit. Charney J.I. and Alexander L.M, Vol. II, Martinus Nijhoff Publishers,
1996, p.2073, Agreement between the Government of the Kingdom of Sweden and the Government of the Union
of Soviet Socialist Republics on the Delimitation of the Continental Shelf and the Swedish Fishing Zone and the
Soviet Economic Zone in the Baltic Sea.
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attiecas uz pilsonibu.** Ka atzinusi Satversmes tiesa konvencijas 1. panta ir ietverts

starptautisko tiesibu princips, kas ir saistoSs ar1 Latvij ai.®

Tadel ir analiz€jams jautajums par to, vai likumprojekta piedavata pilsonibas pieskirSanas
procediira visiem Latvijas Republikas nepilsoniem ir atbilstosa starptautiskajam konvencijam,
starptautiskajam parazu tiesibam, ka ari visparatzitiem tiesibu principiem, kas attiecas uz

pilsonibu.

Starptautiskajas tiesibas ir skaidri izteikts princips, ka valsts nedrikst atbilstosi
starptautiskajam tiesibam uzspiest savu pilsonibu arvalsts pilsonim pretgji ta gribai.*®
Pieméram, Austrijas-Vacijas izdoSanas lieta (Austro-German extradition case) Vacijas
Federala Augstaka tiesa secinaja, ka: ,,Starptautiskajas tiesibas ir atzits princips, ka nevar
ignorét personas nodomu lemjot jautajumu par pilsonibas pieskirSanu tai vai pilsonibas
zaudéSanu. Tadejadi netiek apSaubits, ka pilngadigs ricibsp&jigs individs nevar tikt
naturalizets, ka arT persona, kam atnemta naturalizacija taja atjaunota, bez personas

piekrisanas.”’

Tomér janem vera, ka starptautisko un nacionalo tiesu praksé analizétie gadijumi attiecas uz
situacijam, kad pilsoniba tiek uzspiesta citas valsts pilsonim. Ka atzinusi LR Satversmes tiesa:
Latvijas nepilsoni nav uzskatami ne par pilsoniem, ne arvalstniekam, ne ari bezvalstniekiem,

= ¥ Al 38
bet par personam ar ,,ipasu tiesisko statusu”.

Starptautisko tiesibu doktrina un nacionalo tiesu praksé nav analiz&ti gadijumi, kad valsts
automatiski pieskir pilsonibu ,,nepilsoniem” vai personam ar lidzigu tiesisko statusu, tacu ir
verteti gadijumi par pilsonibas automatisku pieskirSanu tas teritorija dzivojoSiem

,bezvalstniekiem”. Tiesibu doktrina ir pausts viedoklis, ka valsts ir tiesiga ar likumu pieskirt

% pieejama http://www.scribd.com/doc/22249788/HAGUE-Convention-1930-Nationality-Laws

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas [emuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2007-07-01 secinajumu dalas
8.paragrafs.

% Doner R. The Regulation of Nationality in International Law. Transnational Publishers, 1994, p. 124

37 The German Federal Republic, Decision on January 18,1956, 23 I.L.R. (1056) 364-366.

% |atvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 secinajumu dalas 15.paragrafs
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pilsonibu visiem tas teritorija dzivojoSajiem bezvalstniekiem, neprasot So personu
piekriganu,® jo $adas darbibas biitu vérstas uz bezvalstnieku skaita samazinasanu. Tomér
daudz plasak izplatits ir uzskats, ka pilsonibas pienemsSanai jabiit personas brivpratigam
aktam absolati visos gadfjumos.®® Pieméram, Vacijas Federdla Administrativa tiesa lieta par
Austrijas pilsonibas zaudésanu (Retroactive Loss of Austrian Nationality case) atzina, ka
iz8kiro$a nozime pilsonibas pieskirSanas procesa ir japieskir pasu iesaistito personu gribai, pat

ja rezultata persona klist par bezvalstnieku.*

Vertgjot, pilsonibas automatisku pieskirSanas jautajumu un nepiecieSamibu personai paust
savu piekriSanu, ir janem vera ar Latvijas Republikai saistoSie starptautiskie cilvektiesibu
ligumi, tai skaita 1950. gada Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.
Konvencija neietver tiesibas uz pilsonibu, tacu Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir pien€musi
vairakus spriedumus lietas, kuras attiecas uz valsts atteikSanos pieskirt pilsonibu pamatojoties
uz personas dzimanu arlauliba®? vai ar dubultpilsonibu saistitiem personas tiesibu
ierobezojumiem.* Tadg] valsts 1émums par pilsonibas pieskirsanu vai atteik3anos to pieskirt
var aizskart Konvencija ietvertas tiesibas. Apspriezama likumprojekta konteksta butiskas ir
Konvencijas 8. panta ietvertas tiesibas uz privato dzivi, kas satur tiesibas personai pasai
izlemt par tas socialajai identitatei biitiskiem aspektiem, starp kuriem ir ietverams arT [émums

pienemt attiecigas valsts pilsonibu.

Lai gan jautajums par pilsonibas pieskirSanu vai atteikumu personai var aizskart Konvencijas
8. panta ietvertas tiesibas uz privato dzivi, tas per se vél nerada Konvencija aizsargato tiesibu
parkapumu, ja valsts riciba nav bijusi acimredzami nesamériga. Likumprojekta konteksta
vistiesak individa tiesibas aizskar piedavata pilsonibas pieskirSanas procediira. Likumprojekta
teksts paredz automatisku pilsonibas pieskirSanu visiem Latvijas nepilsoniem, neprasot
personas akttvu piekriSanu tas uznemsSanai Latvijas pilsoniba. Likumprojekts gan paredz

iesp&ju Latvijas nepilsoniem atteikties no Latvijas pilsonibas iegiiSanas informgjot par to

3 Weis P. Nationality and Statelessness in International Law. BRILL, 1979, p.113

“ Turpat.

“1The German Federal Republic, Federal Administrative Court, Decision on June 1, 1965., 43 I.L.R.
2 ECT 2011. gada 11. oktobra spriedums lieta Genovese v. Malta

“ECT 2010. gada 27. aprila spriedums lieta Tanase v. Moldova
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rakstiski Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi. Tacu piedavata pilsonibas pieSkirSanas un
atteikSanas no tas procediira nesatur garantijas pret to, ka personas var tikt ieklautas Latvijas
pilsonu loka pretgji to gribai. Ta, pieméram, saskana ar piedavato likumprojekta redakciju
personam ir tiesibas iesniegt iesniegumu par atteikSanos no Latvijas pilsonibas Iidz 2013.
gada 30. novembrim, ta¢u l@mums par personas uznemsSanu Latvijas pilsoniba personai var

tikt nositits arT pec §1 datuma -lidz 2013. gada 23. decembrim.

Nemot véra arvien pieaugoSo individa lomu starptautiskajas tiesibas un starptautiskajas

tiesibas atzito principu, ka pilsonibas pienemsSanai jabuit brivpratigai personas gribas

izpausmei, SETK uzskata, ka likumprojekts esoSaja redakcija ir uzskatams par neatbilstoSu

Latvijai saistoSajam starptautisko tiesibu normam.

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiestbu zinatnu

katedras kolektiva viedokla kopsavilkums

1. Lai cik starptautisko tiesibu avotos arT nebiitu piemingti pilsonibas jautajumi, starptautiskas

tiesibas skaidri atstaj jautajumu par pilsonibas pieskirSanu katras suverénas valsts zina.

2. No mingta izriet, ka ne Latvijas Republikai saistosie starptautiskie ligumi, ne arT vispar&jas
starptautiskas publiskas tiesibas neregulé jautajumus par pilsonibas pieskirSanu, tadejadi tiesi

neietekm@ jautajumu par pilsonibas pieskirSanu Latvijas Republikas nepilsoniem.

3. Latvijas normativie akti attieciba uz iespgju iegut pilsonibu atbilst starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos noteiktajam diskriminacijas aizlieguma principam etniskas

piederibas dgl.

4. Valsts turpinasanas (kontinuitates) starptautiskajas tiesibas doktrinai ir konstitucionals
rangs Latvijas tiesibu sist€éma, normativo aktu hierarhijas zina zemak stavosie normativie akti,
taja skaita Pilsonibas likums, nedrikst but pretruna ar 1990.gada 4.maija Neatkaribas

deklaracija noteikto valsts tiesibu turpinasanas doktrinu.
5.Likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” ir pretruna eso$s ar 1990.gada 4.maija

Neatkaribas deklaracijas preambulai un ta pienemsSana, iesp&ams, var radit Latvijas

Republikai jaunas starptautiskas saistibas.
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6. Nemot véra arvien pieaugo$o individa lomu starptautiskajas tiesibas un starptautiskajas
tiesibas atzito principu, ka pilsonibas pienemsSanai jabut brivpratigai personas gribas
izpausmei, SETK uzskata, ka likumprojekts eso$aja redakcija ir uzskatams par neatbilstosu

Latvijai saisto$ajam starptautisko tiestbu normam.

No mineéta izriet, ka likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” nav pilnigi izstradats

atbilstoSi Satversmes 78.panta nosacijumiem, t.i., tas neatbilst Latvijas Republikas

normativo aktu hierarhijas zina augstak stavoSam tiesibu normam un Latvijas

Republikai saistoSajam starptautisko tiestbu normam.

Katedras vadrttaja p.i.
K. Dupate

2012.gada 19.oktobr1
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