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Par likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma"

lekslietu ministrija 2012.gada 27.septembri ir sanémusi Centralas
veleésanu komisijas vestuli ar ligumu sniegt atzinumu par Centralaja véleéSanu
komisija veéletaju iesniegta likumprojekta ,,Grozijumi Pilsonibas likuma"
(turpmak - projekts) parejas noteikumiem.

lekslietu ministrija ir izveért&jusi ligumu un savas kompetences ietvaros
sniedz §adu viedokli.

1. Projekta parejas noteikumu 5.punkta ir paredz&ts, ka Ministru
kabinetam lidz 2013.gada 30.augustam ir janosaka iesnieguma par nepilsona
statusa saglabasanu paraugu, ta iesniegSanas un izskatiSanas kartibu, ka ari
kartibu, kada Pilsonibas un migracijas lietu parvalde nostita izzinu par kliSanu
par Latvijas pilsoniem ar 2014.gada 1. janvari. VérSam uzmanibu uz to, ka,
atbilstoS1 Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr.108
,Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumi" 115.punktam, nosléguma
jautajumos nosaka parejas kartibu no pastavosa tiesiska reguléjuma uz jauno
tiesisko regul&jumu. Nosléguma jautajumos neietver normas, kas darbojas
pastavigi. Nemot v&ra minéto, nav atbalstams ieklaut projekta parejas
noteikumos pilnvarojumu Ministru kabinetam.

2. Projekta parejas noteikumu 5.punkts paredz, ka no 2014.gada l.janvara
nepilsonu pases, uzradot izzinu tiek pielidzinatas Latvijas pilsonu pas€m.
Personu apliecinoSu dokumentu likuma 16.panta pirmas dalas 2.punkts nosaka,
ka personu apliecino$s vai pagaidu dokuments ir lietoSanai nederigs, ja
mainijies personas tiesiskais statuss, Iidz ar to projekta parejas noteikumu
5.punkts ir pretruna ar minéto likumu. Tad&jadi nav piclaujama situacija, ka
personai ir derigs tiesisko statusu apliecino$s dokuments, tacu pasa tiesiska
statusa nav un persona lietotu tas tiesiskajam statusam neatbilstoSu personu
apliecinoSu dokumentu. Minétais raditu tiesisko nenoteiktibu ne tikai Latvija,


mailto:kanceleja@iem.gov.lv

bet arT arpus Latvijas un biitu pretruna ar Latvijas starptautiskajam saistibam,
pieméram, persona, kura saskapa ar piedavato regulgjumu biitu ieguvusi
Latvijas pilsonibu, izmantojot tiesibas brivi parvietoties, varétu véleties ka
Latvijas pilsonis, bet ar derigu (jo parejas posms) nepilsona pasi izcelot uz
valsti, kur Latvijas pilsoniem ir noteikts bezvizu rezims, bet nepilsoniem ir
nepiecieSams sanemt vizu, vai ari ka Latvijas pilsonis, bet ar derigu nepilsona
pasi izcelot uz valsti, kur Latvijas nepilsoniem ir noteikts bezvizu rezims, bet
pilsoniem ir nepiecieSams sanemt vizu.

Janem ve&ra ar1 tas, ka Latvijas pilsonis vienlaicigi ir ari Eiropas
Savienibas pilsonis un projekta parejas noteikumu S.punkta minétais
regul&jums, ka nepilsonu pases, uzradot izzinu, tiek pielidzinatas Latvijas
pilsonu pasém nevar biit saistoSs arpus Latvijas Republikas. Papildus jamin, ka
Latvijas nepilsona pase arpus Latvijas ir atzita ka celoSanas dokuments
personam, kuram ir nepilsona statuss, nevis ka celoSanas dokuments Latvijas
pilsonim. Vienlaikus noradam, ka nepilsona pases pielidzinasana Latvijas
pilsonu paseém nav atbalstama, jo joprojam biis personas, kuras biis saglabajusas
nepilsonu statusu.

Eiropas Savienibas Padomes Regulas (EK) Nr.2252/2004 (2004.gada
13.decembris) par droSibas elementu un biometrijas standartiem dalibvalstu
izdotas pas€s un celoSanas dokumentos (turpmak - Regula Nr.2252/2004)
|.panta pirmaja dala ir noteikts, ka dalibvalstu izsniegtas pases un celoSanas
dokumenti atbilst pielikuma izklastitajiem minimalajiem droSibas standartiem.
Savukart §is regulas pielikuma preambula ir noteikts, ka Saja pielikuma ir
noteikts minimalais droSibas Itmenis, kas janodroSina dalibvalstu pas€ém un
celoSanas dokumentiem. Saskana ar pielikuma 2.punktu pas€ vai celoSanas
dokumenta ir masinlasama personas datu lapa, kas atbilst Starptautiskas Civilas
aviacijas organizacijas (ICAO) dokumenta Nr.9303 pirmajai dalai
(maSinlasamas pases), un to izdoSanas veids atbilst mingtaja dokumenta
noteiktajiem priekSrakstiem maSinlasamam pasém.

Nemot veéra Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO)
dokumenta Nr.9303 noteikto, personas pases datu lapa, ka arT masinlasamaja
zona ir jabiit ieklautam zinam par personas tiesisko statusu.

Ta ka personas tiesiskais statuss, nemot véra starptautiskas vienoSanas,
personai nodroSina noteiktu celoSanas kartibu (pieméram, bezvizu reZims vai
tiesibas parvietoties Eiropas Savienibas ietvaros, nodroSinot atvieglotu
parvietoSanas kartibu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu pilsoni), tad tas ir
nozimigs ieraksts, kas ir ieklauts personas pases datu lapa un ari pases
masinlasamaja zona. Tapat tieSi no personas tiesiska statusa ir atkarigs, kada
veida pase personai tiek izsniegta. levérojot Regulas Nr.2252/2004 noteiktos
dro$ibas standartus, Eiropas Savienibas dalibvalstu, tatad art Latvijas, izdotajas
pas€s, nav pielaujams, ka informacija par personas tiesisko statusu, kurai ir jabiit
ieklautai pases datu lapa atrastos uz dokumenta, tas ir, uz projekta parejas



noteikumu 5.punktd minétas izzinas, kas nav fiziski saistits ar personu
apliecinoSo dokumentu. Tas ir pretruna ari ar celoSanas dokumenta integritates
prasibam. Turklat informacija pases masinlasamaja zona nesakritis ar izzina
noradito personas statusu.

Tatad nepilsona pase kopa ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
izdotu izzinu par kliSanu par Latvijas pilsoni saskana ar Regulu Nr.2252/2004
nevar biit dokuments, kas apliecina piederibu Latvijas pilsonu kopumam. Lidz
ar to nepilsona pase kopa ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes izdotu
izzinu par kliisanu par Latvijas pilsoni nevar tikt pielidzinata Latvijas pilsona
pasei. Tadejadi projekta parejas noteikumu 5.punkta piedavatais regul€jums ir
pretruna Regula Nr.2252/2004 noteiktajam prasibam, kadam ir jaatbilst Eiropas
Savienibas dalibvalsts izsniegtai pasei.

3. Veérsam uzmanibu uz to, ka projekts pielauj iesp&ju Latvijas pilsonibu
leglit arm personam, kuram nepilsona statuss iegiits nepamatoti, sniedzot
nepatiesas zinas statusa iegiiSanai vai noklus€jot biitiskus faktus, un tadejadi
nepilsona statuss ir atnemams, bet lieta, pieméram, v€l nav stajies spéka galigais
nolémums par nepilsona statusa zaudésanu. Tadéjadi Latvijas pilsoniba sadam
personam tiktu pieSkirta uz iepriek§ nepamatoti ieglitu tiesibu (nepilsona
statusa) pamata. Saskana ar vispar€ju tiesibu principu nepamatoti iegitas
tiesibas nevar biit pamats jaunu tiesibu iegiiSanai, lidz ar to piedavatais
regul&jums ir pretruna vispargjam tiesibu principam.

Vienlaikus noradam, ka projekta parejas noteikumu 5.punkts pielauj
1esp&ju Latvijas nepilsonim iegiit citas valsts, pieméram, valsts, kas nav Eiropas
Savienibas, Eiropas Ekonomikas zonas vai NATO dalibvalsts, pilsonibu pirms
2013.gada decembra, kad Latvijas nepilsonis automatiski tiek atzits par Latvijas
pilsoni, un tadgjadi iegiistot dubulto pilsonibu.

Nemot véra Pilsonibas likuma 24.panta pirmaja dala noteikto, ka
gadijuma, ja Latvijas nepilsonis citas valsts pilsonibu biis ieguvis pirms Latvijas
pilsonibas iegiiSanas, tad to nevarés atpemt saskana ar Pilsonibas likuma
24 panta pirmas dalas 1. punktu. Savukart, ievérojot, ka Latvijas pilsoniba
Latvijas nepilsonim saskana ar projekta parejas noteikumu 5.punktu tiktu
pieskirta automatiski, tas ir bez aktivas personas gribas izpausmes, tad persona
nebiis sniegusi nepatiesas zinas, un Latvijas pilsonibu tai nevarés atnemt ari
saskana ar Pilsonibas likuma 24.panta pirmas dalas 2.punktu.

Sada situacija var izveidoties, jo Latvijas nepilsonis savu statusu, ja vien
pats brivpratigi neatsakas no ta, ieglstot citas valsts pilsonibu, zaude tikai tad,
kad ir kluvis neapstridams vai neparsiidzams I€mums par nepilsona statusa
atnemSanu. No projekta izriet, ka iegiit Latvijas pilsonibu, ka ar1 saglabat citas
valsts pilsonibu var ari personas, kuras, iegiistot citas valsts pilsonibu, nav
atteikusas no nepilsona statusa un kuram tadejadi nepilsona statuss saskana ar
likumu biitu atpemams, bet tas v€l nav noticis, jo iestades riciba vél nav
attiecigas informacijas, vai nepilsona statusa atnemsSanas lieta noris tiesvediba,



kura nolémums vél nav stajies speka.

Tas nozimé, ka faktiski visi nepilsoni, pirms tiek atziti par Latvijas
pilsoniem, var pienemt citas valsts pilsonibu un péc tam ari to saglabat, $ads
risks pastav it 1pasi gadijuma, ja kada valsts piedava nepilsoniem iegiit
pilsonibu. Sada situacija var radit draudus ar Latvijas Republikas Satversmi
noteiktajam Latvijas Republikas pamatveértibam.

Nemot veéra minéto, projekta parejas noteikumi ir pretruna pasreiz speka
esoSajam Pilsonibas likumam, ka ari Saeima izskatamajam likumprojektam
,,Grozijumi Pilsonibas likuma" (Saeimas registracijas Nr.52/Lpll).

4. Saskana ar projekta parejas noteikumu S.punkta paredzEto,
nepilsonpiem no 2013.gada 31l.augusta Iidz 2013.gada 30.novembrim ir
jaiesniedz iesniegums par nepilsona statusa saglabasanu. Nemot vera jautajuma
nozimigumu, uzskatam, ka iesniegums par nepilsona statusa saglabasanu biitu
jaiesniedz personiski, bet pa pastu varetu siitit tikai notariali apliecinatu
iesniegumu.

Projekta parejas noteikumu 5.punkta ir paredzéts, ka Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei, ne velak ka [idz 2013.gada 23.decembrim, ir janosita
1zzina par kliiSanu par Latvijas pilsoni. Nemot veéra to, ka griba ir jaizsaka nevis
tiem, kuri v€las klut par Latvijas pilsoniem, bet tiem, kuri nevélas klat par
pilsoniem, tad Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei ir jagaida lidz pedgjai
dienai, kad nepilsonis var atteikties no kliSanas par Latvijas pilsoni, ka ari
iesniegumu var atsiitit ar1 pa pastu, [idz ar to izzinu siitiSana biis iesp€jama tikai
pec 2013.gada 8.decembra.

Gadijuma, ja kads iesniegums par nepilsona statusa saglabasanu Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldei netiks piegadats savlaicigi vai persona objektivu
iemeslu dé] nokaveés likuma noteikto iesnieguma iesniegSanas terminu, ir
iespejams, ka pret personas gribu, persona tiktu atzita par pilsoni, kas ir pretruna
starptautisko tiesibu principam, proti, lai personu atzitu par pilsoni, ir
nepiecieSams personas gribas izteikums.

Tadejadi projekta parejas noteikumu 5.punkta ietvertie termini ir parak 1si,
lai tajos noteiktas darbibas tiktu veiktas, neparkapjot personas tiesibas izveéleties
klut vai nekliit par Latvijas pilsoni. Papildus noradam, ka projekta parejas
noteikumu 5.punkta noteikto funkciju veikSanai nav paredzets valsts budzeta
finanséjums un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei nav valsts budzeta
lidzeklu, ka ari personala resursu, lai veiktu projekta parejas noteikumu
5.punkta noteiktas darbibas tik 1sos terminos. Lai izpilditu projekta parejas
noteikumu 6.punkta noteiktas darbibas, ir nepiecieSami papildus budZeta
Iidzekli (saskana ar Iedzivotaju registra zinam Latvija uz 2012.gada 1. jiiliju bija
304 806 nepilsoni) aptuveni 473 531 LVL, proti:

1) lai nodrosinatu nepilsonu, kas v&las saglabat nepilsona statusu
iesniegumu pienemSanu un apstradi, nepiecieSami 26 803 LVL (pienemot, ka 1
darbinieks 3 meéneSos var€tu apstradat Iidz 5 000 iesniegumu) un, ja



iesniegumus iesniedz lidz 20% nepilsonu’, t.i., 60 961 Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldei uz 3 ménesiem ir nepieciesami papildus 12 darbinieki (darba alga
vienam darbiniekam (referents, 35 amata saime, 2 [imenis, darbinieks) 600 LVL
+ darba deve€ja valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas));

2) lai izveidotu programmatiru iesniegumu par nepilsopa statusa
saglabasanu un automatisku izzinu par Latvijas pilsonibas apstradei
nepieciesams 20 000 LVL;

3) lai izdrukatu izzinas, apdrukatu aploksnes un ievietotu aploksnés izzinas
nepiecieSams 426 728 LVL (piepemot, ka izzinas biis janosiita visiem
nepilsoniem un ka Pilsonibas un migracijas lietu parvalde pati nevar nodroSinat
304 806 izzinu drukaSanu, ievietoSanu aploksnes un nosiitiSanu tik 1sa laika, biis
javeic Sada pakalpojuma iepirkums, kur vienas véstules izmaksas var€tu
sasniegt Iidz 0.40 LVL + pasta izdevumi (ierakstita véstule Iidz 20 g - 1 LVL pa
Latviju), jo ta ka izzina faktiski ir konstat€joSais administrativais akts, tas butu
japaraksta kompetentai amatpersonai un, nemot véra to, ka ir adreses, kas
neietilpst aploksnes ar lodzinu lauka un $aja gadijuma ir svarigi, lai véstule
sasniegtu adresatu, ir javeic ar1 aplokSnu apdruka).

Turklat arT projekta parejas noteikumu 6.punkta noteiktais reguléjums nav
izpildams, jo prasa ieveérojamus budzeta lidzeklus, kuri nav paredzéti (parasta
gadijuma izdevumi tiek segti ar iekas€to valsts nodevu). Saskana ar likuma ,,Par
nodokliem un nodevam" . panta 2.punktu valsts nodeva ir obligats maksajums
valsts budzeta par sniegtajiem pakalpojumiem. Ministru kabineta 2012.gada
21.februara noteikumu Nr.133 ,Noteikumi par valsts nodevu par personu
apliecinoSu dokumentu izsniegSanu" 3.1.apakSpunkta ir noteikts, ka valsts
nodeva par pases izsniegSanu ir 20 latu, ja pasi izsniedz 10 darbdienu laika. Ja
pienem, ka visi 304 806 nepilsoni iesniedz dokumentus pases izsniegSanai 10
darba dienas par valsts nodevu 20 LVL neiekaséta nodeva ir 6 096 120 LVL,
bet, lai nodro$inatu minéto pakalpojumu valsts budZzeta ir nepiecieSami papildus
finansu Iidzekli 2 452 622 LVL pasu sagatavju iegadei (pases sagatave 6.65
LVL + PVN).

Vienlaikus janorada, ka likumprojekta parejas noteikumu 6.punkta
mingtais ir pretruna ar vienlidzibas principu. Latvijas pilsoniem pase netiek
izsniegta bez valsts nodevas apmaksas. Tapat ar pase netika izsniegta bez valsts
nodevas apmaksas tad, kad tika atjaunota piederiba Latvijas pilsonu kopumam
pec Latvijas neatkaribas atjaunoSanas.

! Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes veiktajam aptaujam $adu personu varétu bat lidz 20% no
nepilsonu skaita, jo, atbildot uz jautajumu, kap&c neiesniedz naturalizacijas iesniegumu 1,7% aptaujato ir
atbildgjusi, ka pilsonibu negrib vispar; 8,2%, ka apmierina esosais statuss; 13,5%, ka tapéc, ka vieglak celot uz
NVS valstim.



Tadejadi personas, kuras ir Latvijas pilsonu p&cnacgji vai personas, kuras
Latvijas pilsonibu ir ieguvusas naturalizacijas kartiba, ir nevienlidziga stavokli,
salidzinot ar personam, kuras pilsonibu saskana ar likumprojekta paredzeto
leglitu péc uzturéSanas noteikta teritorija principa. Ta ka likumprojekts ir
pretruna minétajam visparéjam tiesibu principam, secinams, ka tas nav pilniba
izstradats.

Nemot véra minéto, Centralaja véléSanu komisija iesniegta véletaju
likumprojekta ,,Grozijumi Pilsonibas likuma" parejas noteikumi ir pretruna
Pilsonibas likumam un Personu apliecinoSu dokumentu likumam un Regulai
Nr.2252/2004, ka ar1 Latvijas starptautiskajam saistibam un tadgjadi neieklaujas
pastavoSaja tiesibu sisteéma, lidz ar to uzskatams, ka projekts nav pilnigi
1zstradats.

Valsts sekretare
|.Pétersone-Godmane



