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Centralajai veleSanu komisijai

Informacijai: Iekslietu ministrijai

Par likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma"

Arlietu ministrija ir izskatTjusi Centralas vélésanu komisijas liigumu sniegt atzinumu par 2012.gada
4.septembr1 Centralaja velesanu komisija iesniegta veéletaju parakstita likumprojekta Grozijumi
Pilsonibas likuma (turpmak - likumprojekts) parejas noteikumiem.

Arlietu ministrija atbilstosi tas kompetencei ir izvértéjusi un sniedz savu atzinumu par visam
likumprojekta normam kopsakariba, jo likumprojekta ieklautie parejas noteikumi ir nesaraujami
saistiti ar piedavatajiem grozijumiem Pilsonibas likuma 2.panta. Nemot véra Saeimas kartibas rulli *
un Ministru kabineta kartibas rullf * nostiprinato principu, ka ir izvértgjama ari likumprojekta
ietekme uz jau spéka esoSo tiesibu sisttmu un ta atbilstiba Latvijas starptautiskajam saistibam,
Arlietu ministrija ir izvértgjusi ari $os aspektus.

Arlietu ministrija atbilstodi tds kompetencei nevar izvértét, vai likumprojekts biitu nododams
parakstu vakSanai un pienemsanai atbilstosi Satversmes 78.pantam. Tomér vienlaikus vélamies verst
uzmanibu uz noteiktiem aspektiem un iespgjamam sekam ta pienemsanas gadijuma.

Ievérojot minéto, Arlietu ministrija uzskata, ka likumprojekts nebiitu atzistams par pilnigi izstradatu
Satversmes 78.panta izpratng sadu iemeslu dél.

1) Latvijas pilsonu kopuma atjauno$ana ir viena no Satversmé nostiprinatas valsts
nepartrauktibas doktrinas izpausmém, kas tieSi ietekm& Latvijas uznemtas starptautiskas
saistibas.’

Latvijas ka demokratiskas valsts pamats ir Latvijas tauta, kuru veido tas pilsoni, pamatojoties
uz to piederibu® un lojalitati® Latvijas valstij, kuras pastavésana de facto tika atjaunota
1991.gada 21.augusta. Savukart nepilsoniem® to statuss ir pieskirts, pamatojoties uz to dzives
vietu péc bijusas PSRS sabrukuma.” Ka to ir atzinusi Satversmes tiesa: Latvijas ka
starptautisko tiesibu subjekta kontinuitate radija tiesisku pamatu tam, lai noteiktai personu
grupai netiktu automdtiski pieskirts pilsona statuss. ® Lidz ar to pastav konstitucionali
tiesiskais pamatojums automatiski nepieskirt pilsona statusu, vispirms nekonstatgjot personas
individualo piederibu un lojalitati Latvijas valstij, ka to paredz normativie akti naturalizacijas
joma, Tpasi ievérojot, ka Latvija nav bijuias PSRS tiesibu un pienakumu parmantotaja®.

Ka Satversmes tiesa secindja tas 2010.gada 13.maija sprieduma, nemot veéra ari tas
2007.gada 29.novembra spriedumu: neatkaribas deklaracijas pienemsana un Satversmes 2.



panta darbibas atjaunosSana iniciéja Latvijas neatkaribas atjaunoSanas procesu,
pamatojoties uz nepartrauktibas doktrinu. Savukart lidz ar Satversmes 1. panta darbibas
atjaunoSanu Latvijas pilsoniem radas palaviba uz to, ka léemumi tiks piepemti, ievérojot
nepartrauktibas doktrinas pamatnostadnes, un parmainas atbildis demokratiskas valsts
pamatprincipiem.*

Savukart atbilstosi Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedumam: valsts
nepartrauktibas doktrina tiesi ietekmé valsts ricibu ne vien starptautiskajas tiesibas, kur ta
turpina pildit lidz de facto neatkaribas partraukSanai uznemtas starptautiskas saistibas un
neparnpem tas valsts starptautiskas saistibas, kuras sastava ieprieks prettiesiski atradusies,
bet art ieksejas lietas. Citas valsts prettiesiski nodibinatas varas rictba publiski tiesiskaja
sfera valstij, kura atjaunojusi savu neatkaribu, nav saistosa.™*

Visbeidzot 2011.gada 17.februara sprieduma Satversmes tiesa atzist, ka: lai noskaidrotu, vai
atskirigo attieksmi pret pilsoniem un nepilsoniem darba periodu ieskaitiSana apdrosindasanas
staza var uzskatit par objektivu un sameérigu attiecigo vesturisko, ekonomisko un socialo
notikumu konteksta, izskatamaja lietd ir bitisks socialo tiesibu izvertéjums, kas veicams,
ievérojot starptautiskas tiesibas un valsts nepartrauktibas doktrinu un ka Satversmes tiesa
atzist nepilsonu tiesisko saikni ar Latviju, uz kuras pamata ir radusas savstarpéjas tiesibas
un pienakumi. Tomer valsts kontinuitates konteksts ir noteicosais un tas kalpo par bitisku
apstakli, lai atskirtbas pilsonu un nepilsonu vecuma pensiju aprékinasanas kartiba uzskatitu
par attaisnojamam. Valstij, kas citas valsts agresijas rezultata tikusi okupéta, nav pienakuma
garanteét socialo nodroSinajumu personam, kas ir iebraukusas tas teritorija okupétajvalsts
imigrdcijas politikas rezultata. It ipasi, ja nem vérda erga omnes pienakumu neatzit un
neattaisnot starptautisko tiestbu parkapumus.*

Latvijas valsts nepartrauktibas doktrina normativi ir nostiprinata Latvijas PSR Augstakas
padomes 1990.gada 4.maija deklaracija Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu,
kuras konstitucionalo speku ir konstat&jusi Satversmes tiesa tas 2007.gada 29.novembra
sprieduma®™, to atvasinot no Satversmes 2.panta.**

Lidz ar to Satversmes tiesa atzina, ka valsts nepartrauktibas (kontinuitates) doktrina ir
Satversmes 2.panta elements.™

Tapéc Satversmes 2.pantd minéta jédziena Latvijas tauta saturs ir interpret€jams ne tikai
gramatiski, bet arT nemot véra plasako konstitucionalo kontekstu, tai skaita Latvijas valsts
nepartrauktibas doktrinu.

Ka noradijusi Satversmes tiesa: laikam ritot, mainas valsts pilsonu kopums un var mainities
gan teritorija, gan konstitucionala iekarta. Nepartrauktibas doktrina akcepté, ka Sadas
parmainas var bit notikusas ari valsti, kuras neatkariba tiek atjaunota. Tacu tada gadijuma
Sai valstij jarikojas saskand ar nepartrauktibas doktrinu, un attiecigdas parmainas veicamas
nevis tabula rasa, bet pamatojoties uz ieprieksejo konstitucionalo regulejumu. Citiem
vardiem sakot, parmainam janotiek nepartrauktibas doktrinas ietvaros, nevis arpus tas.™

Pilsonibas automatiska pieskirSana visiem nepilsoniem, neizvertgjot $adas ricibas ietekmi uz
Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinu, butiski atskirtos no Latvijas [1dz§ingjas politikas, un
tadgjadi var apdraud@t Latvijas starptautisko identitati un starptautiskas saistibas.



Arlietu ministrija uzsver, ka no arpolitikas un starptautisko tiesibu viedokla ir Tpa§i nozimigi
ieverot konsekvenci Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinas pieméro$ana un tas pauSana.
Jebkadam, kaut vai Skietamam, izmainam Saja pozicija var bit gan politiskas, gan finansialas
sekas. Proti, automatiski pieskirot Latvijas pilsonibu visiem Latvijas nepilsoniem,
Latvija varétu nonakt pretruna ar lidz Sim pausto poziciju, ka Latvija nav bijusas
PSRS péctece un neuznemas nekadas bijusas PSRS saistibas.

Latvija ir izmantojusi nepartrauktibas doktrinu ne tikai tas starptautisko attiecibu un statusa
noteikSana, bet ar1 ka argumentu starptautiskajos tiesu procesos:

a) Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak - Tiesa) lietas par stidzibam no Latvijas par ipasuma
reformu un Tpasuma tiesibu atjaunosanu uz bijusas PSRS okupacijas rezultata nacionaliz&to
Ipasumu, un par $aja procesa piemerojamam kompensaciju shémam, taja skaita pieme&rojot
principu restitutio ad integrum;

b) Tiesas lietas par stidzibam no Latvijas par blok&tajiem arvalstu valiitas kontiem bijusas
PSRS banka ,,VneSekonombanka" un par Latvijas valsts atbildibu un pienakumu izmaksat
kompensaciju personam, kuras bija noguldijusas "VneSekonombanka" valiitu pirms bijusas
PSRS sabruksanas;

) Tiesas lietas par stdzibam no Latvijas par vecuma pensiju aprékinasanu, ipasi lieta
Andrejeva pret Latviju, kur valdibas pozicija tika balstita uz argumentu, ka nevar runat par
Latvijas saisttbam pret sudzibas iesniedz&u, jo Latvija nav bijusas PSRS juridiskas
personibas turpinataja un lidz ar to iesniedz&jas prasiba ir nepamatota ratione personae. St
Latvijas pozicija ir atreferéta ari Tiesas 2009.gada 18.oktobra sprieduma: Saskapa ar
valdibas poziciju, Baltijas valstu inkorporésana PSRS 1940. gada notika pretrund ar
starptautiskajam tiesibam, no ka izriet, ka Sts valstis nekada zina nav uzskatamas par bijusas
Padomju Savienibas tiestbu un pienakumu parmantotajam. Tade| pat ja iesniedzéjai bija
zinamas ceribas sanemt pensijas daju par bijusas Padomju Savienibas teritorija uzkrato
apdrosinasanas stazu, Sadas ceribas bija pamatotas tikai attiectba uz vienu valsti - PSRS -
un nevaréja pastavet un nepastaveja attiectba uz Latviju,

d) Latvijas pozicija par nepartrauktibas doktrinu ir nostiprinata ari Tiesas lietds Zdanoka pret
Latviju'” un Kononovs pret Latviju'®.

Arlietu ministrija ver§ arT uzmanibu uz Latvijas iesniegtajiem nacionalajiem zinojumiem par
starptautisko ligumu izpildi, kuros ir atsauce uz valsts nepartrauktibas doktrinu. Pieméram,
Latvijas Republikas kartgjais zinojums par Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak -
ANO) 1966.gada Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam izpildi
Latvijas Republika no 2004.gada lidz 2008.gadam'; Latvijas Republikas kart&jais zinojums
par 1965.gada Konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu izpildi Latvijas
Republika laika posma no 2003.gada lidz 2007.gadam?®’; Latvijas Republikas sakotn&jais
zinojums par Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu
izpildi Latvija .** Identiska Latvijas pozicija pausta ari sarunas ar ANO Augsto komisaru
b&glu jautajumos.

Latvijas neatkaribas atjaunoSana, nemot vera valsts nepartrauktibas doktrinu, ir vispargji
starptautiski atzita un pienemta®, tap&c jebkuras izmainas $aja jautdgjuma varétu mainit valsts
arpolitisko un tiesisko situaciju.



Lidz ar to Arlietu ministrija ir konstatéjusi apstaklus, kas var noradit uz likumprojekta
l.panta neatbilsttbu minétajiem Satversmes tiesas spriedumiem, ka ar1 Latvijas
starptautiskajam saistibam un tas starptautiski atzitajam valstiskajam statusam.

2) Nepilsona pase, uzradot izzinu, nevar tikt pielidzinata pilsona pasei.

ST apgalvojuma pamata, pirmkart, ir fakts, ka nepilsona pase ir no pilsona pases atkirigs
dokuments, kura statusu péc biitibas atseviska izzina nemaina - ta vieta atbilstosi dokumentu
izstradasanas kartibai ir izdodams jauns dokuments (pase).? Otrkart, nepilsona pase kopa ar
izzinu nepadara to par pilsona pasei pielidzinamu un derigu celoSanas dokumentu, ka to
paredz Personu apliecinosu dokumentu likums.*

Papildus veérSam uzmanibu uz to, ka minéta dokumentu kombinacija neatbilstu Eiropas
Savienibas Padomes regulai, kas nosaka Eiropas Savienibas celoSanas dokumentu drosibas
standartus®®, ka arf varétu radit sare’gljumus celotdjiem arvalstu imigracijas un
robezkontroles institiicijas, kuras ir kompetentas lemt par celoSanas dokumentu atziSanu.

Tadgjadi likumprojekta minéto parejas noteikumu 5.punkts nebutu atzistams par pilnigi
1zstradatu, nemot véra ta neatbilstibu tiesibu sist€émai un iesp&jamibu nepamatoti ierobezot
normativajos aktos noteiktas personas tiesibas uz celoSanu.

3) Nav tiesiska pamata Pilsonibas likuma noteikt, ka Latvijas pilsona pase likumprojekta
mingtajam personam tiek pieskirta par brivu.

Noradam, ka Personu apliecinosu dokumentu likuma 6.panta astota dala paredz, ka par pases
izsniegSanu maksajama valsts nodeva, kuras apméru, samaksas kartibu, atvieglojumus un
atbrivojumus no tas nosaka Ministru kabinets.

Savukart valsts nodevas atvieglojumi par personu apliecino$a dokumenta izsniegSanu
Ministru kabineta 2012.gada 21.februara noteikumos Nr.133 Noteikumi par valsts nodevu
par personu apliecinosu dokumentu izsniegsanu (turpmak - Noteikumi) ir paredz&ti, nemot
vera sociala taisniguma principu, proti, invalidiem, pensionariem, jaunieSiem (Noteikumu 6.
un 9.punkts). Savukart pilnigs atbrivojums no valsts nodevas Noteikumos ir paredzets tikai
dazos individualos iznémuma gadijumos, kad valstij jebkura gadijuma biitu jakompense
valsts nodevas apmers, ieverojot starptautiskas saistibas vai dienesta vai apgadibas tiesiskas
attiecibas (Noteikumu 16.punkts). Javeér§ uzmaniba, ka Noteikumos min&to izn&€mumu
gadfjumi ir izsmeloSi un pamatoti, npemot v&ra sociala taisniguma un citus principus.
Jebkuram jaunam izp@mumam ari ir jabiit vienlidz pamatotam, pret€ja gadijjuma mingta
norma var tikt atzita par diskrimingjosu.

Atbilstosi likumprojekta ietvertajam parejas noteikumu 6.punktam un Sobrid speka esosajiem
Noteikumiem, ja pilsonis, kuram ir noteikta I vai II invaliditates grupa vai pieskirta vecuma
pensija, vEl€sies sanemt pasi, vinpam biis piemérojama valsts nodeva samazinata apmera,
savukart ja pasi vélesies sanemt nepilsonis, tad valsts nodeva netiks piemérota vispar. Tapat
javerte, vai piedavata likumprojekta parejas noteikumu 6.punkta redakcija nav
diskrimingjosa ari attieciba uz tiem Latvijas pilsoniem, kuri Iidz 2014.gada 1.janvarim bis
pabeigusi naturalizacijas procediiru un sanems personu apliecino$u dokumentu, jo arT viniem
saskana ar Noteikumu 9.5.punktu ir tiesibas uz valsts nodevas atvieglojumu, nevis pilnigu
atbrivojumu no tas.



Papildus vérSam uzmanibu uz to, ka ar1 pirms tam spéka esoSie normativie akti neparedzgja
pilnigu atbrivojumu no valsts nodevas kadai atseviskai pilsonu vai nepilsonu kategorijai,
iznemot pieminétos individudlos izpémuma gadijumus.?® Tadgjadi piedavatais risindjums
nostada priviligéta situacija nepilsonus, kuri v€létos kliit par pilsoniem automatiski,
salidzinajuma ar tam personam, kas bija sanémusas personu apliecinoSus dokumentus
ieprieks.

Tadgjadi likumprojekta minétais parejas noteikumu 6.punkts nebiitu uzskatams par pilnigi
izstradatu, jo tas var but pretruna ar Latvijas normativajiem aktiem un starptautiskajam
saistibam.

Nemot véra iepriek§ mingto, Arlietu ministrija secina, ka likumprojekts, kas var biit pretruna
starptautiski atzitajai Latvijas de jure nepartrauktibas doktrinai, Latvijas konstitucionalajiem
pamatiem, tiesibu sist€mai un starptautiskajam saistibam, nebiitu atzistams par pilnigi izstradatu
atbilstosi Satversmes 78.panta noteiktajam.

Arlietu ministrs

Edgars Rinkevics

! Saeimas kartibas rulla 85.panta picktas dalas 4. un 5.punkts.

Z Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumu Nr.300 Ministru kabineta kartibas rullis 2. un 3.punkts,
Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcija Nr. 19 Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes
izvértésanas kartiba.

® Satversmes tiesas 201 l.gada 17.februara sprieduma lieta Nr.2010-20-0106 11.3.punks.

*Pilsonibas likuma 2.pants.

> Saskana ar Pilsonibas likuma 12.panta pirmas dalas 6.punktu naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba var
uznemt vienigi personas, kuras ir (..) devusas solfjumu par uzticibu Latvijas Republikai.

® Atbilstosi likuma "Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas"
1.panta pirmajai dalai nepilsoni ir tie Latvijas Republika dzivojosie, ka arT terminéta prombiitn€ esoSie bijusas
PSRS pilsoni un vinu bérni, kuri vienlaikus atbilst $adiem nosacijumiem: 1) 1992. gada 1. julija vini bija
neatkarigi no pieraksta noraditas dzivojamas platibas statusa pierakstiti Latvijas teritorija, vai vinu pedgja
registréta dzivesvieta 1idz 1992. gada 1. julijam bija Latvijas Republika, vai ar tiesas spriedumu ir konstatgts
fakts, ka I1dz min&tajam datumam vini ne mazak ka 10 gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija; 2) vini
nav Latvijas pilsoni; 3) vini nav un nav bijusi citas valsts pilsoni.

" Likuma "Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas" 1.panta pirma
dala.

® Satversmes tiesas 201 l.gada 17.februdra sprieduma lieta Nr.2010-20-0106 13.punkts.

® Satversmes tiesas 201 l.gada 17.februara sprieduma lieta Nr.2010-20-0106 11.3.punkts.

19 Satversmes tiesas 2010.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2009-94-01 11.punkts.

' Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr.2007-10-0102 32.3 punks.

12 Satversmes tiesas 201 1.gada 17.februara sprieduma lieta Nr.2010-20-0106 13.punkis.

3 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr. 2007-10-0102 31 59.1 punks.

4 Pleps. J. Satversmes iztulkosana. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012.g, 147.-148.Ip.

> 1bid. 149.1p.

18 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr.2007-10- 0102 32.2.punkts.

7 Zdanoka pret Latviju (iesniegums Nr.58278/00), Tiesas Lielas palatas 2006.gada 16.marta sprieduma
13.,15., 94.,120.rindkopas.



8Kononovs pret Latviju (iesniegums Nr.36376/04), Tiesas Lielas palatas 2010.gada 17.maija sprieduma 152.,
179., 210.rindkopas.

19 Ministru kabineta apstiprinats 2009.gada 15 jilija.

% Ministru kabineta apstiprinats 2008.gada 15 jalija.

2! Ministru kabineta apstiprinats 2006.gada 3.oktobrT.

22 Skat. plasak Arlietu ministrijas majaslapa Latvijas Republikas neatkaribas atiaunosanai 20 gadu: Dokumenti
par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanas atzisanu un diplomatiskajiem sakariem, 1991:
http://www.ain.gov.lv/lv/Ministriia/vesture/izstades/neatkaribai-20/

2 Ministru kabineta 2010.gada 8.septembra noteikumu Nr.916 Dokumentu izstradasanas un noformésanas
kartiba 5. punkts.

2 personu apliecinou dokumentu likuma 4.panta tre§a dala un 6.pants.

% padomes Regula (EK) Nr. 2252/2004 (2004. gada 13. decembris) par dro§ibas elementu un biometrijas
standartiem dalibvalstu izdotas pasés un celo$anas dokumentos

% Ministru kabineta 2009.gada 2.novembra noteikumi Nr.1258 Noteikumi par valsts nodevu par pasu
izsniegSanu (zaudgjusi speku); Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra, noteikumi Nr.1059 Noteikumi par
valsts nodevu par personas apliecibu un pasu izsniegSanu (zaud€jusi speku); Ministru Kabineta 2003.gada
11.februara noteikumi Nr.73 Noteikumi par valsts nodevu par personas apliectbu un pasu izsniegSanu
(zaudgjusi speku), u.t.jp.



http://www.ain.gov.lv/lv/Ministriia/vesture/izstades/neatkaribai-20/

