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Riga 2018. gada 5.marta

Par likumprojektu “Likums par mazakumtautibu izglitibas iestazu iekartu
Latvija”

.
1. 2018. gada 22. janvari politiska partija “Latvijas Krievu savieniba”, reg. Nr.
40008120059, adrese: Riipniecibas iela 9, Riga, LV — 1010, (turpmak — Iesniedzgjs)
Centralaja veleSanu komisija iesniedza iesniegumu un likumprojektu “Likums par
mazakumtautibu izglitibas iestazu iekartu Latvija” (pielikuma). Iesniegumam
pievienota Uznémumu registra izzina un partijas registracijas apliecibas kopija.

2. Saskana ar likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23. panta ceturto dalu Centrala velesanu komisija 45 dienu laika pienem
vienu no Sadiem lemumiem:
1) registret likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu;
2) noteikt terminu iesniegumd un likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta
konstatéto triukumu noversanai;
3) atteikt likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju $a panta
piektaja dala minétajos gadijumos.
Sa panta piekta dala nosaka, ka Centrala vélésanu komisija atsaka likumprojekta vai
Satversmes grozijumu projekta registraciju, ja:
1) iniciativas grupa neatbilst §a panta otras dalas prastbam;
2) likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts péc formas vai satura nav
pilniba izstradats.
Sa panta sesta dala paredz, ka Centrald vélésanu komisija, lemjot par iniciativas grupas
iesniegto likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, var pieprasit $a jautajuma
izlemSanai vajadzigas zinas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un pasvaldibu
institiicijam, ka ari pieaicindt ekspertus.

3. Centrala velésanu komisija par likumprojektu “Likums par mazakumtautibu
izglitibas iestazu iekartu Latvija” (turpmak — Likumprojekts) ir sanémusi atzinumus
(viedoklus) no Izglitibas un zinatnes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Latvijas

Republikas tiesibsarga un Saeimas Juridiska biroja.



3.1. Izglitibas un zinatnes ministrija ir paudusi viedokli, ka Likumprojekts nav
uzskatams par pilnigi izstradatu Latvijas Republikas Satversmes 78.panta izpratné.
Ministrija sniegusi skaidrojumu par mazakumtautibu izglitibas programmam, noradot
Sos jautajumus reglament&joSos normativos aktus. Tapat atzinuma noradits uz
likumiem, ar kuriem Likumprojekts varétu biit pretruna.

3.2.Tieslietu ministrija paudusi viedokli, ka Likumprojekts ir neatbilstoss Satversmes
preambulai, Satversmes 4.pantam, Valsts parvaldes iekartas likumam un Izglitibas
likuma ietvertajai izglitibas sist€émai Latvija, un tas nav uzskatdms par iesniegtu
atbilstosi Satversmes 78.pantam, jo nav pilnigi izstradats péc satura un nav ievietojams
Latvijas tiesibu sisteéma.

3.3. Latvijas Republikas tiesibsargs atzinuma norada, ka Likumprojekts p&c satura ir
pretruna Latvijas Republikas Satversmé ictvertajam veértibam un vértéjams ka nepilnigi
izstradats. Viedoklis pamatots ar to, ka Latvijas Republikas Satversmes ievada piektaja
rindkopa ir nostiprinatas tas vertibas, kas veido Latvijas identitati Eiropas kulttrtelpa.
Viena no §im vértibam ir latvieSu valoda. Likumprojekts paredz ieviest
mazakumtautibu izglitibas iestazu iekartas autonomiju, delegét mazakumtautibu
izglitibas iestazu padom&m un privato mazakumtautibu izglitibas iestazu dibinatajiem
tiesibas patstavigi noteikt macibvalodu lietosanu, ka ari noteikt, ka programmas
prasibas mazakumtautibu izglitibas iestades latviesu valoda un literatiira drikst bt
zemakas par $STm prasibam pargjas izglitibas iestades. Likumprojekts nav vérsts uz
latviesu valodas ka visas sabiedribas kopgjas valodas veicinasanu.

3.4. Saeimas Juridiskais birojs ir sniedzis sadu viedokli:

Likumprojekta ir ietvertas divas normas, kuras acimredzami neatbilst Satversmei.
Pirmkart, likumprojekta 9. pants noteic, ka “7. panta paredzeto Departamenta direktoru
ievele uz attiecigas Saeimas pilnvaru laiku Saeimas deputati, kuri zinas par sevi, kas
tika pievienotas kandidatu sarakstam, noradijusi tautibu, kas nav “latvietis”. ST norma
ir pretruna Satversmes 24. pantam, kura teikts, ka “Saeima, iznemot Satversmé seviski
paredzetos gadijumus, taisa savus l@émumus ar klatesoSo deputatu absoliito balsu
vairakumu.” No Satversmes 24.panta izriet gan deputatu lidztiesibas princips (visiem
deputatiem ir lidztiesigas iesp&jas piedalities balsojuma), gan demokratiska vairakuma
princips (Iémuma iznakumu noteic absoliitais balsu vairakums). Lidz ar to ar likumu
nevar noteikt no Satversmes 24.panta atSkirigus lémumu pienemSanas principus
Saeima.

Otrkart, likumprojekta 7. un 9. panta ietvertais regul§jums par Izglitibas un zinatnes
ministrijas Mazakumtautibu departamenta direktoru un ta iecelSanu neatbilst
Satversmes 1. un 58. pantam. Satversmes 58. pants noteic: “Ministru kabinetam ir
padotas valsts parvaldes iestades”. Satversmes 58. pants kopsakara ar Satversmes 1.
panta ietverto varas daliSanas principu “liedz likuma paredzet tadu tiesisko regul&jumu,
kas Ministru kabineta tiesibas Tstenot padotibu par valsts parvaldes iestadém padara par
formalam, neefektivam vai atkarigam no citiem Satversmé noteiktajiem valsts varas
organiem. Pieméram, Satversmes 58. pantam neatbilstu likuma ietverts noteikums, kas
paredzetu Saeimas tiesibas iecelt amata vai atcelt no amata civildienesta ierédnus.”
(Danovskis E., Briede J. Satversmes 58. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas
Satversmes komentari. IIl nodala. Valsts prezidents IV nodala. Ministru kabinets.
Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2017,
560.1pp.). Ta ka likumprojekts paredz Saeimas tiesibas iecelt amata tiesas parvaldes
struktlirvienibas vaditaju, $ads regul&jums ir pretruna Satversmes 1.un 58. pantam.



Ievérojot minétos apsveérumus, Likumprojekts nav uzskatams par pilnigi izstradatu un
l1dz ar to neatbilst Satversmes 78. panta prasibam.

4. Centralas vélesanu komisijas 2018. gada 5. marta sédé IesniedzEja parstavis
Aleksandrs Kuzmins apliecinaja, ka ir iepazinies ar atzinumiem par Likumprojektu.
Pret&ji atzinumos teiktajam, uzskata, ka Likumprojekts ir pilniba izstradats un atbilst
Satversmei. Izteicas, ka atzinumos pamata tiek runats tikai par to, ka Likumprojekta
saturs nesakrit ar likumiem, bet, pat ja tada situacija rastos, Koliziju gadijuma tiek
piemérots jaunakais normativais akts. Attieciba uz Saeimas Juridiska biroja atzinuma
noradito (par Likumprojekta 9. pantu), ka Saeima lémumus pienem ar klatesoSo
deputatu balsu vairakumu, Iesniedzgja parstavis uzsvera, ka Likumprojekts neparedz,
ka par ta 7. panta paredzéto Departamenta direktoru lemj Saeima, bet gan konkrétie
Saeimas deputati. Attieciba uz Saeimas Juridiska biroja noradi, ka likumprojekta 7. un
9.panta ietvertais reguléjums par Izglitibas un zinatnes ministrijas Mazakumtautibu
departamenta direktoru un ta iecelSanu neatbilst Satversmes 1. un 58. pantam, vérsa
uzmanibu uz Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra spriedumu lieta Nr. 2006-05-01,
kur tiek pielauta arT tadu iestazu izveidos$ana, kas nav paklautas Ministru kabinetam.
Nepiekrita apgalvojumam, ka Likumprojekta 9. pants varétu but diskrimingjoss un
atsaucas uz Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija spriedumu lieta Nr. 2004-18-0106,
kura teikts, ka tiesiskas vienlidzibas princips pielauj atskirigu atticksmi atskirigos
apstaklos. Veérsa uzmanibu uz Satversmes 114. pantu, kas paredz tiesibas personam,
kuras pieder pie mazakumtautibam, savu valodu attistit.

5. Izvertgjusi Likumprojektu, noklausijusies Iesniedzgja viedokli un iepazinusies ar
sanemtajiem atzinumiem un viedokliem, Centrala véléSanu komisija konstate:

Latvijas Republikas Satversmes 64. pants noteic, ka likumdoSanas tiesibas pieder
Saeimai, ka arf tautai Sin1 Satversmé paredzéta kartiba un apmeros. Savukart 78. pants
paredz, ka ne mazak ka vienai desmitai dalai veletaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru
Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad
tas ir nododams tautas nobalsosanai.

Satversmes 73. panta ir noteikts, kadus jautajumus nevar nodot tautas nobalso$ana —
tautas nobalsosanai nevar nodot budzetu un likumus par aiznémumiem, nodokliem,
muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludinasanu un uzsaksanu, miera
noslégsanu, iznémuma stavokla izsludinasanu un ta izbeigSanu, mobilizdciju un
demobilizaciju, ka art ligumus ar arvalstim.
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6. Likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu

ceturta nodala ,,Likumu ierosinasana” nosaka kartibu, ka tauta isteno likumdoSanas

tiesibas.

7. Centralas velesanu komisijas pienakumi un tiesibas ir noteikti likuma ,,Par Centralo
velésanu komisiju”. Minéta likuma 4. pants nosaka - Centrala velesanu komisija
nodrosina Saeimas vélésanu likuma, Eiropas Parlamenta vélésanu likuma, Republikas
pilsétas domes un novada domes vélesanu likuma un likuma “Par tautas nobalsoSanu
un likumu ierosinasanu” izpildi, ka ari so likumu vienveidigu un pareizu piemérosanu
un kontrolé so likumu precizu izpildi. Veicot savus pienakumus un realizéjot tiesibas,
Centrala velesanu komisija rikojas spekd esoso normativo aktu ietvaros. Minéta likuma
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6. panta ir noteikts, starp citiem pienakumiem un tiesibam, ka Centrala véleésanu
komisija - ir tiesiga izskatit jebkuru ar vélésanu vai tautas nobalsoSanas un likumu
ierosindsanas sagatavosanu un vadiSanu saistitu jautajumu; pilda citus likumos
noteiktos pienakumus.

8. Likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
23. pants uzliek tiesi Centralajai véléSanu komisijai pienakumu registrét vai atteikt
likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju. Pildot So pienakumu, ir
japarbauda —

pirmkart, vai likumprojekta iesniedzgjs atbilst likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 23. panta otras dalas jédzienam “iniciativas
grupa’;

otrkart, vai iesniegtais likumprojekts péc formas vai satura ir pilniba izstradats.

9. Iesniegumu ar ligumu registrét parakstu vaksanai Likumprojektu iesniegusi politiska
partija “Latvijas Krievu savieniba”. Saskana ar likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 23. panta otras dalas 1. punktu, iniciativas
grupa var biit politiska partija.

Tadgjadi Likumprojekta iesniedz&js atbilst likuma prasibam un ir tiesigs iesniegt
likumprojektu registracijai ar merki uzsakt parakstu vaksanu.

10. Centralajai vélésanu komisijai japarliecinas, ka iesniegtais Likumprojekts péc
formas vai satura ir pilniba izstradats. Ja tas kaut vai kada dala neatbilst jédzienam
pilniba izstradats, tad $o trikumu noverst nav iesp&jams un jaatzist, ka likumprojekts
kopuma neatbilst Satversmes 78. panta prasibam.

11. Lai noteiktu, vai likumprojekts ir pilniba izstradats péc satura, Centralajai véléSanu
komisijai cita starpa japarbauda, vai likumprojekts ta pienemsanas gadijuma nenonaktu
pretruna ar Satversme ietvertajam normam, principiem un vértibam (Satversmes tiesas
2012. gada 19. decembra lemums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2012-03-01,
18.3. punkts).

Ari  Venécijas komisija ir paudusi, ka tautas nobalsoSanai nododamajam
likumprojektam jaatbilst augstaka juridiska spéka tiesibu normam, starptautiskajam
tiestbam un Eiropas Padomes principiem (demokratija, cilvéktiesibas un tiesiska
valsts). Likumprojekti, kas neatbilst Siem nosacijumiem, nebiitu nododami tautas
nobalso$anai [sk.: Code of Good Practice on Referendums, CDL-AD (2007) 008rev,
Venice, 16-17 March 2007, point [11.3. http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDLAD%282007%29008-¢].

Tiesibu zinatné noradits, ka no Satversmes 78. panta izrietoSais pienakums izvertet
veletaju iesniegtu likumprojektu nenozimé, ka Centralajai veéléSanu komisijai bitu
tiesibas vertét So projektu péc ta, vai tas atzistams ,,par labu un vélamu”. Saja zina
likumprojekta iesniedzgjiem ,,ir pilniga briviba” (sk.: DiSlers K. Vai Centralajai
veleésanu komisijai ir tiesiba parbaudit iesniegtos likumprojektus. Jurists, 1928. gada
oktobris, Nr. 5, 135.-136. sleja).

12. Latvijas Republikas Augtakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada
28. marta sprieduma lieta Nr. SA-3/2014 (10.p.) noradits: “Lai tiesibu sistema vareétu
funkcionét, ta bitu efektiva un varétu tikt piemerota, ta nedrikst bit pretruniga. Tal
jabiit iekséji saskanigai (Helge Sodan: Das Prinzip der Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung. In: Juristenzeitung 1999, S.864 ff.; sk. ari Vacijas Federalas
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konstitucionalas tiesas spriedumu lieta Nr. 2 BvR 1991, 2004/95, C.1.2.c.aa punkts,
BVerfgE 98, 106 ff.). Tadel jebkuram likumam péc sava satura ir jaieklaujas tiesibu
sistemd. Tas nozimeé, ka likumam, pielietojot atzito tiesibu piemérosanas, it seviski
interpretacijas metodologiju, ir jabit piemerojamam, neradot pretrunu ar juridiska
speka hierarhija augstakam vai prioritari piemérojamam tiesitbu normam.

Sa tiesibu sistemas saskanas principa ievérosanas prasiba attiecas ari uz pilsonu
kopuma Satversmes 78. panta kartiba pienemtajiem likuma vai Satversmes grozijumu
projektiem.”

13. Likumprojekts pec sava satura neieklaujas Latvijas tiesibu sisteéma, radot pretrunas
ar Satversmes normam:

13.1. Likumprojekta 9. pants paredz no Satversmes 24. panta atskirigu lémumu
pienemSanas principu Saeima, jo nosaka, ka “7. panta paredz€to Departamenta
direktoru ievele uz attiecigas Saeimas pilnvaru laiku Saeimas deputati, kuri zinas par
sevi, kas tika pievienotas kandidatu sarakstam, noradijusi tautibu, kas nav “latvietis”.
Satversmes 24. panta teikts, ka “Saeima, iznemot Satversmé& seviSki paredz€tos
gadijumus, taisa savus [émumus ar klatesoSo deputatu absoliito balsu vairakumu.” No
Satversmes 24. panta izriet gan deputatu lidztiesibas princips (visiem deputatiem ir
lidztiesigas iesp&jas piedalities balsojuma), gan demokratiska vairakuma princips
(Iémuma iznakumu noteic absoliitais balsu vairakums). Tadgjadi Likumprojekta 9.
pants ir pretruna ar Satversmes 24. pantu.

13.2. Likumprojekta 7. un 9. panta ietvertais reguléjums par Izglitibas un zinatnes
Ministrijas Mazakumtautibu departamenta direktoru un ta iecelSanu neatbilst
Satversmes 1. un 58. pantam. Satversmes 58. pants noteic: “Ministru kabinetam ir
padotas valsts parvaldes iestades”. Satversmes 58. pants kopsakara ar Satversmes 1.
panta ietverto varas daliSanas principu “liedz likuma paredzet tadu tiesisko reguléjumu,
kas Ministru kabineta tiesibas Istenot padotibu par valsts parvaldes iestadém padara par
formalam, neefektivam vai atkarigam no citiem Satversmé noteiktajiem valsts varas
organiem. Pieméram, Satversmes 58. pantam neatbilstu likuma ietverts noteikums, kas
paredz&tu Saeimas tiesibas iecelt amata vai atcelt no amata civildienesta ierédnus.”
(Danovskis E., Briede J. Satversmes 58. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas
Satversmes komentari. Il nodala. Valsts prezidents IV nodala. Ministru kabinets.
Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2017,
560.1pp.). Ta ka likumprojekts paredz Saeimas tiesibas iecelt amata tie$as parvaldes
struktiirvienibas vaditaju, $ads regul€jums ir pretruna Satversmes l.un 58. pantam.
Turklat Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01 16.3.
punkta atzits, ka “...tie$i Satversmes 1. pants ir ta konstitucionala norma, kas pilnvaro
Saeimu atseviSskos gadijumos, kad citadi nav iesp&ams nodroSinat pienacigu
parvaldibu, veidot patstavigas valsts iestades [..] Tacu Satversmes 1. pants noteic ari
stingras robezas. Nav pielaujama tadu patstavigu valsts iestaZzu veidoSana, kuram
pieskirtas funkcijas ir iesp&jams tikpat efektivi 1stenot arm Ministru kabineta padotiba
esoSai iestadei”.

14. Teverojot augstak minéto, Centrala véléSanu komisija konstate, ka Likumprojekts
nav pilnigi izstradats pec satura un neatbilst Satversmes 78. pantam.



Pamatojoties uz likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas
pilsonu iniciativu” 23. panta ceturtas dalas 3. punktu un piektas dalas 2. punktu,
Centrala velesanu komisija

nolemj:

atteikt likumprojekta “Likums par mazakumtautibu izglitibas iestazu iekartu Latvija’
registraciju.

So lemumu viena ménesa laika no ta spéka stasanas dienas var parsidzet Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta (Brivibas bulvari 36, Riga, LV — 1511).
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