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Par biedribas “Atvértas parvaldibas partneriba Latvija”
iesniegto likumprojektu “Par 2012.gada 8.novembra likuma “Grozijumi likuma
“Likums par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu”” atcelSanu”

2014.gada 19.jinija biedriba “Atvértas parvaldibas partneriba Latvija”, reg. Nr.
40008218958, adrese: L. Paegles iela 13/15-1, Liepaja, LV — 3401, (turpmak —
lesniedzgjs) Centralaja vélésanu komisija iesniedza iesniegumu un likumprojektu
“Par 2012.gada 8.novembra likuma “Grozijumi likuma “Likums par tautas
nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu™” atcelSanu”
(pielikuma). Iniciativas grupas iesniegumam pievienotas ari biedribas registracijas
apliecibas, dibinataju lémuma un Uznémumu registra Iémuma kopija.

Saskana ar likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.panta ceturto dalu Centrala vélésanu komisija 45 dienu laika pienem
vienu no Sadiem lemumiem:
1) registret likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu;
2) noteikt terminu iesniegumd un likumprojekta vai Satversmes grozijumu
projekta konstatéto tritkumu novérsanai,
3) atteikt likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju sa panta
piektaja dala minétajos gadijumos.
Sa panta piekta dala noteic, ka Centrala vélésanu komisija atsaka likumprojekta vai
Satversmes grozijumu projekta registraciju, ja:
1) iniciativas grupa neatbilst Sa panta otras dalas prastbam;
2) likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts péc formas vai satura nav
pilniba izstradats.
Sa panta sesta dala paredz, ka Centrala vélesanu komisija, lemjot par iniciativas
grupas iesniegto likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, var pieprasit §a
Jjautdjuma izlemSanai vajadzigas zinas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un
pasvaldibu institicijam, ka ari pieaicinat ekspertus.

Likumprojektu “Par 2012.gada 8.novembra likumu “Grozijumi likuma “Par tautas
nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu™” atcelSanu” (turpmak
— Likumprojekts) Centrala véléSanu komisija ir nosttijusi atzinuma sniegSanai
Tieslietu ministrijai un Saeimas Juridiskajam birojam.

Tieslietu ministrija (turpmak — Ministrija) sava atzinuma norada, ka:



1. 2012.gada 8.novembra likuma “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 13.pants paredz “papildinat
likumu ar 1V? nodalu “Saeimas atsaukS$anas ierosinasana”’. Minétas nodalas
panti satur reguléjumu Satversmes 14.panta izpildei, nosakot kartibu, kada
viena desmita dala veletaju var iesniegt ierosinajumu rikot tautas nobalsoSanu
par Saeimas atsaukSanu un kada notiek tautas nobalsoSana par minéto
jautajumu. Ministrija konstatg, ka, pienemot Likumprojektu, iztriktu tiesiskais
reguléjums, kada izpildit Satversmes 14.pantu.

2. 2012.gada 8.novembra likuma “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 15.pants paredz “papildinat
likumu ar VI nodalu “Agitacija pirms tautas nobalsoSanas, agitacija par
likumu ierosinaSanu un agitacija par Saeimas atsauk$anas ierosinasanu”, kura
definéts agitacijas pirms tautas nobalsos$anas jédziens un periods, kartiba, kada
tiek izvietoti agitacijas pirms tautas nobalso$anas materiali, agitacijas
aizliegumi, personu, kas veic agitaciju, tiesibas un pienakumi, kompetento
iestazu kontroles funkcijas, personu atbildiba par pielautajiem parkapumiem
utt. Ja sada regul&juma nebitu, tautas nobalsoSanu un tas rezultatus varétu
uzskatit par prettiesiskiem un nedemokratiskiem, kas rezultata kopuma varétu
radit apdraudéjumu Latvijas valstij, tautai un tas suverenitatei. Ministrijas
ieskata reguléjumam par agitaciju tautas nobalsoSanas gadijuma saturiski
viennozimigi ir japastav, pret€ja gadijuma izveidotos t.s. “likuma robs”.

Ievérojot min&to, Ministrija atzist, ka tadg&jadi Likumprojekts neatbilst Satversmes

78.panta un likuma “Par tautas nobalsoS$anu, likumu ierosinaSanu un Eiropas

pilsonu iniciativu” 23.panta piektas dalas 2.punkta prasibam, jo tas nav pilnigi
izstradats péc satura.

Saeimas Juridiskais birojs (turpmak — Birojs) ir sniedzis viedokli, noradot, ka
Likumprojekts paredz atzit par spéka neesoSu un atcelt 2012.gada 8.novembra
likumu “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un
Eiropas pilsonu iniciativu”. 2012.gada 8.novembra grozijumi likuma “Par tautas
nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu iniciativu” stajas speka
2012.gada 11.decembrT un lidz ar to ir dala no spéka esos$as likuma “Par tautas
nobalsos$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” redakcijas. Lali
atbilstosi juridiskas tehnikas prasibam izdaritu grozijumus likuma, sagatavojams
grozijumu likumprojekts (Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr.
108 “Normativo aktu projektu sagatavoSanas noteikumu 64.punkts).
Likumprojekts nav izstradats ka likuma grozijumu projekts un tadel neatbilst
likumprojekta izstrades prasibam. Biroja ieskata 1 nepilniba liedz likumprojektu
atzit par pilniba izstradatu.

Bez tam Birojs konstatgjis truokumus Likumprojekta — nepareizu likuma
nosaukumu, terminologisku pretrunu likuma 1.panta, kas paredz likumu gan atzit
par speka neesoSu, gan atcelt, ka arT nepareizu noradi par likuma spéka stasanos.
Birojs norada, ka So trilkumu novérSana nevar mainit Likumprojekta neatbilstibu
formas prasibam.

Centralas velesanu komisijas 31.07.2014.sede Biroja parstavis Edvins Danovskis
uzsvéra, ka likumu par cita likuma atzisanu par spéka neesosu var pienemt tikai
tad, ja par speku zaudgjusu tiek atzits likuma pamatteksts ar visiem ta
grozijumiem, noradot, ka 21 gada laika, kopS atjaunota Satversmes darbiba,
praksé nav bijis neviena gadijuma, kad likumdevgjs speka esosu likumu atcélis.



Tradicionali tiek gatavoti likuma grozijumi. Likuma pamatredakcija ir viena un
rodas jautajums, kas notiek ar pargjo likuma redakciju, ja dalu no ta iznem.
Normas, kas grozitas ar 2012.gada 8.novembra grozijumiem, ir jau zaud&jusas
speku, un nav normas, kas paredz atjaunot ieprieks€jo likuma redakciju. Norada,
ka Birojs neanaliz€ja Likumprojektu p&c satura, uzskatot, ka formas defekts
izslédz talaku virzibu. Birojs piekrit Ministrijai, ka Likumprojekts nav izstradats
arT pec satura, uzskatot, ka tas neatbilstu tiesiskas stabilitates principam.

Centrala vélésanu komisija ir san@musi Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
lektora, bijusa Satversmes tiesas priekSseédétaja Gunara Kiitra péc Iesniedzgja liguma
sniegto viedokli par Likumprojektu, ka ari Ministrijas un Biroja izteiktajiem
secinajumiem.

Gunars Kitris rakstveida izteiktaja viedokli konstateé, ka Likumprojekts ir
noforméts likumprojekta veida un tad&jadi ir izstradats no formas viedokla. Pretgji
Biroja viedoklim uzskata, ka ar Likumprojektu nav paredzéts grozit speka esoso
likuma redakciju, bet gan atcelt 2012.gada 8.novembri pienemto likumu. Nav
noteikts un butu nelogiski, ja véletajiem butu jaierosina, pieméram, grozit kada
likuma daudz un dazadus pantus, parejas noteikumu vairakus pantus, ka ari vél
speka neesoSas nodalas vai pantus, kas visi ieviesti likuma ar vieniem
grozijumiem.

Piekrit Biroja noraditajiem trikumiem par neprecizi noradito likuma nosaukumu
un dubulti uzsverto, ka paredzets likumu gan atcelt, gan atzit par speka neesosu.
uzskatot, ka tie 1s2 laika noveérSami. Uzskata, ka to pat varétu izdarit Saeima, ja
nolemtu atbalstit Likumprojektu.

G.Kutris norada, ka, analizjot likumprojekta atbilstibu prasibai par pilniba
izstradatu p&c satura, véra nemami Satversmes tiesas izstradatie kriteriji — Saeimai
nedrikstetu tikt iesniegts tads veletaju izstradats likumprojekts, kas acimredzami
neatbilst augstaka juridiska spéka tiesibu normam. Likumprojekta norma nerada
jaunu tiesisku regulgjumu, ta pienemSanas rezultata tiktu atjaunota pirms
grozijumu izdariSanas pastavejusi kartiba, kuras atbilstiba augstaka juridiska
speka normam nav tikusi apSaubita. Uzskata, ka Ministrijas atzinums nav
argumentets, iespgjamais “likuma robs” nepadara likumu par “neaizskaramu”.
IlgstoSo normativa reguléjuma neesamibu Ministrija pati neatzina ka Satversmei
pretruna esoSu. Tapat G.Kitris nepiekrit, ka Likumprojekta iesniedz&jiem biitu
japiedava “nenoreguléto” jautajumu talakais risinajums, noradot, ka sarezgitu
likumprojektu izstrade v€letajiem var bit apgriitinoSa — tas ir valsts pienakums,
kurai ir Tpasa institiicija un finans€jums Siem mérkiem.

G.Kutris uzskata, ka likumprojekts ir pilniba izstradats.

Centralas velesanu komisijas 31.07.2014. séde G.Kitris nepiekrita Biroja
parstavja teiktajam par juridiskas tehnikas tradicijam, kas jaievéro un kuru del
Likumprojekts noform&ams ka likuma grozijumi. Uzskata, ka 2012.gada
8.novembra likums ir patstavigs likums un, to atcelot, ir speka ieprieksgja
redakcija. Tauta par atcelSanu var lemt. Ari Satversmes tiesa vairakkart ir
atjaunojusi ieprieksgjo likumu redakciju. Turklat, ja likumu atcel, tad S$ada
redakcija ir saprotamaka, neka tad, ja butu sagatavoti grozijumi. Ari Eiropas
Padomes Venécijas komisija norada, ka tautas nobalsoSanai nododamo
likumprojektu tekstiem jabiit skaidri saprotamiem. Uzsver, ja likumu atcel, paliek
speka ieprieksgjais likums. No 2009. Iidz 2012.gadam $ada (2012.gada



8.novembra likuma paredz&ta) reguléjuma nebija vispar. Normu neesamiba nerada
pretrunu ar Satversmi.

Centralas vélesanu komisijas 31.07.2014. sédé lesniedz&ja parstavis Ivars Redisons
informgja, ka nepiecieSams atcelt 2012.gada 8.novembra likumu “Grozijumi likuma
“Likums par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu iniciativu”,
Jo norma par vélétaju parakstu skaitu, kas nepiecieSams, lai iesniegtu likumprojektu
vai Satversmes grozijumu projektu, ir nesamériga, to nav iesp&jams nodroSinat un
praktiski ta likvide tautas tiesibas rosinat Saeima jebkadus likumu projektus un atnem
tiesibas tautai kontrolét Saeimu. VElas atgriezties pie ieprieks$€jas kartibas, kas bija
speka lidz grozijumu pienemsanai un sekmigi darbojas.

lesniedz&ja parstavis Andris Mierin$ apliecindja, ka iniciativas grupas mérkis,
izstradajot Likumprojektu, ir atcelt antikonstitucionalo un nekvalitativo 2012.gada
8.novembra likumu “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” pilniba. Kas attiecas uz normam par prieksvélésanu agitacijas un Saeimas
atlaiSanas kartibu, uzskata, ka Saeima var reagét un tai neviens neliedz izstradat
likumprojektu, kura Sie jautajumi ir reguléti.

Izveértgjusi likumprojektu, noklausijusies Iesniedz€ja viedokli un iepazinusies ar
sniegtajiem atzinumiem, Centrala vélésanu komisija konstate:

Latvijas Republikas Satversmes 64.pants noteic, ka likumdoSanas tiesibas pieder
Saeimai, ka arT tautai SinT Satversmé paredz&ta kartiba un apméros. Savukart 78.pants
paredz, ka ne mazak ka vienai desmitai dalai velétaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu,
kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc
satura, tad tas ir nododams tautas nobalsosanai.

Satversmes 73.panta ir noteikts, kadus jautdjumus nevar nodot tautas nobalso$ana -
tautas nobalsoSanai nevar nodot budzetu un likumus par aiznémumiem, nodokliem,
muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludindasanu un uzsaksanu, miera
noslegsanu, iznémuma stavokla izsludindsanu un ta izbeigSanu, mobilizaciju un
demobilizaciju, ka art ligumus ar arvalstim.

Likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
ceturta nodala ,,Likumu ierosinasana” nosaka kartibu, ka tauta realizé likumdoSanas
tiesibas.

Centralas velesanu komisijas pienakumi un tiesibas ir noteikti likuma ,,Par Centralo
veélesanu komisiju”. Minéta likuma 4.pants nosaka - Centrala velesanu komisija
nodrosina Saeimas veéléesanu likuma, FEiropas Parlamenta velésanu likuma,
Republikas pilsétas domes un novada domes velesanu likuma un likuma “Par tautas
nobalsosanu un likumu ierosinasanu” izpildi, ka art 5o likumu vienveidigu un pareizu
piemérosanu un kontrolé So likumu precizu izpildi. Veicot savus pienakumus un
realizéjot tiesibas, Centrald vélesanu komisija rikojas spékda esoso normativo aktu
ietvaros. Minéta likuma 6.panta ir noteikts, starp citiem pienakumiem un tiesibam, ka
Centrala veléSanu komisija - ir tiesiga izskatit jebkuru ar véléSanu vai tautas
nobalsosanas un likumu ierosinasanas sagatavosanu un vadisanu saistitu jautdjumu,
pilda citus likumos noteiktos pienakumus.

Likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
23.pants uzliek tiesi Centralajai velé$sanu komisijai pienakumu registrét vai atteikt
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likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju. Pildot So pienakumu,
CVK ir japarbauda —

pirmkart, vai likumprojekta iesniedzgjs atbilst likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 23.panta otras dalas jédzienam “iniciativas
grupa’;

otrkart, vai iesniegtais likumprojekts péc formas vai satura ir pilniba izstradats.

Iesniegumu ar liigumu registrét parakstu vaksanai Likumprojektu iesniegusi biedriba
,»ZAtvertas parvaldibas partneriba Latvija”. Saskana ar likuma “Par tautas nobalsoSanu,
likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 23.panta otras dalas 2.punktu,
iniciativas grupa var biit Biedribu un nodibinajumu likuma noteiktaja kartiba
izveidota un registréta ne mazak ka 10 v€letaju izveidota biedriba. lesniegumam ir
pievienots Likumprojekts un biedribas ,,Atvértas parvaldibas partneriba Latvija”
registraciju apliecinoSu dokumentu kopijas ar vienoto registracijas numuru
40008218958. Tadgjadi Centrala véleéSsanu komisija konstaté, ka Likumprojekta
Iesniedzgjs atbilst likuma prasibam un ir tiesigs iesniegt Likumprojektu registracijai ar
meérki uzsakt parakstu vakSanu.

Talak Centralajai véléSsanu komisijai japarliecinas, ka iesniegtais Likumprojekts péc
formas vai satura ir pilniba izstradats. Ja Likumprojekts kaut vai kada dala neatbilst
jédzienam pilniba izstradats, tad So trikumu noveérst nav iesp&jams un jaatzist, ka
Satversmes grozijumu projekts kopuma neatbilst Satversmes 78. panta prasibam.

Vertgjot, vai Likumprojekts ir pilniba izstradats péc formas, Centrala velesanu
komisija secina, ka tas ir izstradats likumprojekta forma un tadgjadi formas zina
atbilst Satversmes 78.pantam. CVK nav konstatéjusi, ka likumdev&am kads
normativais akts uzliktu par pienakumu likumu grozit, nevis atcelt vai atzit par spéku
zaudgjusu.

Vienlaikus CVK secina, ka no juridiskas tehnikas viedokla Likumprojekta novérsami
sadi trukumi:
1) nav precizi noradits likuma nosaukums, lieki dubl&jot vardu “likums”;
2) l.pants ir terminologiski neprecizs, jo taja ir dublgjosas normas, kas paredz
likumu gan “atcelt”, gan “atzit par speku zaud&jusu”.

Lai noteiktu, vai Likumprojekts ir pilniba izstradats péc satura, Centrala vElésanu
komisija ievero Satversmes tiesas secinajumus, ka likumprojekts neatbilst jédzienam
“pilniba izstradats”, ja:

— likumprojekts paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu nav regul&jami;
— likumprojekts ta pienemsanas gadijuma nonaktu pretruna ar Satversmeé ietvertajam
normam, principiem un verttbam. Neviena konstitucionala institiicija, ari tauta,
realiz€jot tai pieskirtas tiesibas nav tiesiga parkapt Satversmi;

— likumprojekts ta pienemsanas gadijuma nonaktu pretruna ar Latvijas
starptautiskajam saistibam?.

! Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lemums par tiesvedibas izbeigsanu lietd Nr. 2012-03-01,
18.3. punkts.
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Likumprojekts paredz atzit par speku zaud&usu un atcelt 2012.gada 8.novembra
likumu “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu”.

Likumu normu atcel$ana, atzisana par spéku zaud@usu vai groziSana ir tieSa
likumdevéja kompetencg, tadel Likumprojekts nav atzistams par tadu, kas paredz
izlemt jautajumu, kas nav regul&jams ar likumu.

Tapat Centrala véléSanu komisija nekonstaté, ka likumprojekts ta pienemsSanas
gadijuma nonaktu pretruna ar Satversmé ietvertajam normam, principiem un
vertibam. Latvijas starptautiskas saistibas Likumprojekts neskar.

Tas, ka Likumprojekta pienemsanas gadijuma vairs nebiitu reguléjuma Satversmes
14.panta izpildes kartibai un rastos “likuma robs” par agitacijas kartibu, ka rezultata
likumdev€jam butu jaizstrada jaunas normas, kas regulétu Sos jautajumus, nav
vertéjams ka pretruna ar Satversmi. Turklat Centrala véléSanu komisija neveic
Likumprojekta politisko izvertésanu, proti, to, cik tas ir lietderigs vai pienemams. Ka
atzinusi Satversmes tiesa, juridiskais izvertg§jums tam, vai VEletaju iesniegts
likumprojekts uzskatams par pilnigi izstradatu Satversmes 78.panta izpratng, ir
noskirams no likumprojekta lietderibas un pienemamibas jeb politiska izvert€juma, ko
var veikt vienigi likumdevéjs — Saeima vai tauta®. Ari tiesibu zinatng atzits, ka
noteikums par iesniegta likumprojekta pilnigu izstradasanu “nevar attiekties uz
projekta saturu pec bitibas, Sini zina projekta iesniedzgjiem ir pilniga briviba, un
protams, ka Centralajai véléSanu komisijai nav nekadu tiesibu iespaidot vai pat
novertet iesniegto projektu no ta viedokla, vai komisija So projektu p&c vina satura
atzist par labu un vélamu, vai otradi.”®

Pamatojoties uz likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinaSanu un Eiropas
pilsonu iniciativu” 23.panta ceturtas dalas 2.punktu, Centrala véléSanu komisija

nolemj:

noteikt, ka Iesniedzgjiem lidz 2014.gada 4.augustam janovers likumprojekta “Par
2012.gada 8.novembra likuma “Grozijumi likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu™” atcelSanu” konstatétie trikumi:
1) precizét likumprojekta nosaukumu;
2) terminologiski  precizét likumprojekta 1.pantu, novérSot dubl&josu
formul&jumu, kas paredz likumu “atcelt” un “atzit par speku zaud&jusu”.

So lemumu viena ménesa laika no ta speka stasanas dienas var parsiidzét Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta (Brivibas bulvari 36, Riga, LV — 1511).

Centralas velesanu komisijas priekSseédetajs
Arnis Cimdars

Centralas veleésanu komisijas sekretars
Ritvars Eglajs

2 Satversmes tiesas 2013.gada 18.decembra spriedums lieta Nr. 2013-06-01, 14.3.punkts.
3Dislers K. Vai Centralajai velesanu komisijai ir tiestba parbaudit iesniegtos likumprojektus? Jurists,
1928.gads, Nr. 5, 134 — 135.sleja).



