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Par biedribas ,,LatvieSu Biedriba” likumprojektu
"Par tautas lidzdalibu Latvijas Republikas likumiga maksasanas lidzekla

nomaina"

Konstatéjosa dala

[1] 2013.gada 23.augusta Centralaja vélésanu komisija (CVK) iesniegts biedribas
,LatvieSsu Biedriba” likumprojekts "Par tautas lidzdalibu Latvijas Republikas likumiga
maksasanas lidzekla nomaina" $ada redakcija:

,, Likums

Par tautas lidzdaltbu Latvijas Republikas likumiga maksasanas lidzekla nomaina.
1.pants.

Likuma merkis ir nodroSinat tautas lidzdaltbu Latvijas Republikas likumiga maksasanas
lidzekla nomaind uz citu likumigo Latvijas Republikas maksasanas lidzekli.

2.pants. Likumiga Latvijas Republikas maksasanas lidzekla nomaina.

(1)Datums, Latvijas Republikas likumiga maksasanas lidzekja nomainai uz citu Latvijas
Republikas likumigo maksasanas lidzekli tiek pienemts tautas nobalsosana.

(2)Cits Latvijas Republikas likumigais maksasanas lidzeklis Latvijas Republika ir
ieviesams, ja balsotaju skaits ir vismaz puse no pédejas Saeimas vélésanas piedalijusos
veletaju skaita un ja vairakums ir balsojis par Saeimas ierosinatd cita Latvijas
Republika likumiga maksasanas lidzekla ievieSanas datumu.

3.pants. Likuma stasanas spéka.

Likums stajas spéka nakamaja diend péc ta izsludindsanas.”



[2] Atbilstigi likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.panta ceturtajai dalai - Centrala véelesanu komisija 45 dienu laika pienem
vienu no Sadiem lemumiem:

1) registréet likumprojektu [..];

2) noteikt terminu iesniegumd un likumprojekta [..] konstatéto tritkumu novérsanai,

3) atteikt likumprojekta [..] registraciju sa panta piektaja dala minetajos gadijumos.
Savukart 23.panta sesta dala nosaka, ka CVK, izskatot iesniegto likumprojektu, var
pieprasit paskaidrojumus un atzinumus no valsts institiicijam, ka arT pieaicinat ekspertus.
Lai konstatetu, vai likumprojekts "Par tautas lidzdalibu Latvijas Republikas likumiga
maksasanas lidzekla nomaina" péc formas un satura ir pilnigi izstradats un likuma
noteikta kartiba registréjams, CVK lidza izteikt atzinumus Saeimas Juridiskajam
birojam, Latvijas Republikas Tieslietu ministrijai, Latvijas Universitates Juridiskajai
fakultatei.

Atzinumus iesniedzis Saeimas Juridiskais birojs un Latvijas Republikas Tieslietu
ministrija.

[3] Saeimas Juridiskais birojs ir noradijis, ka jau vairakkart ir sniedzis viedokli par
Satversmes 78.panta skaidrojumu un noradijis pilnigi izstradata likumprojekta
vertesanas kritérijus. VerSot uzmanibu, ka atbilstigi Satversmes 78.pantam noteiktam
skaitam vel&taju ir tiesibas iesniegt pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai
likumprojektu, ja likumprojekts nav pilnigi izstradats pec satura vai formas, tad atbilstigi
likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
23.panta piektajai dalai — tas ir noraidams.

[..] lesniegtais likumprojekts ieceréts ka jauns (sakotnéjs) likums, nevis Satversmes
grozijumu projekts. Lidz ar to secinams, ka paredzéts noteikt jaunu tautas nobalsoSanas
gadijumu - Saeimas ierosinata cita Latvijas Republika likumiga maksdsanas lidzek]a
ieviesanas datuma apstiprinaSanu tautas nobalsosana. Likumprojekts statos spéka
nakamaja diena péc ta izsludinasanas.

[..] Savukart Satversmes tiesa atzinusi, ka demokratiska tiesiska valsti ikvienai valsts
varas institlicijai, tostarp ar1 Latvijas pilsonu kopumam, ir pienakums ievérot Satversmes
normas, principus un veértibas (sk. Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra léemuma
par tiesvedibas izbeigSanu 23.punktu). Tade€] pilnigas izstradatibas prasiba ietverts
veletaju pienakums iesniegt Satversmei un Latvijas starptautiskajam saistibam atbilstosu

likumprojektu (sk. turpat 18.3.punktu).


http://www.likumi.lv/doc.php?id=58065

Satversmes 64.pants paredz, ka likumdosSanas tiesibas pieder Saeimai, ka ar1 tautai Sini

Satversmé paredzéta kartiba un apméros. No Satversmes 64.panta izriet, ka tauta

likumdoSanas tiesibas var 1stenot tada kartiba un apmeros, kadu paredz Satversme. Lidz
ar to tautas nobalsosanas gadijumi un tas rikoSanas nosacijumi Satversmé ir noteikti
izsmelosi. Ikviena jauna, iepriekS neparedzéta tautas nobalsoSanas gadijuma ievieSana
var notikt tikai Satversmes groziSanas cela, iestradajot attiecigo procediiru Satversmes
teksta. Ari Satversmes tiesa secinajusi, ka Satversme noteic veidus, kados tiek Tstenota
demokratiska valsts iekarta Latvija (sk. Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija
sprieduma lieta Nr.2008-40-01 11.punktu). Tadgjadi Satversme paredz Cetrus veidus,
kados pilsoni var Tstenot savu gribu, proti:

1) tiesi velot savus prieksSstavjus valsts likumdoSanas organa — Saeima (Satversmes 6. —
9., 14.pants);

2) pasiem tieSi darbojoties ka likumdev€jam, pienemot likumus vai Satversmes
grozijumus (Satversmes 64., 65., 78. — 80.pants);

3) lemjot par Saeimas pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem (Satversmes
72.-75.,77.,79., 80.pants);

4) lemjot par citiem Satversmé noteiktiem jautajumiem, kas nodoti tautas nobalsoSanai
(Satversmes 48.pants, 68.panta tre$a un ceturta dala) (sk. turpat).

Iesniegtaja likumprojekta paredzets tautas nobalsoSanu ieviest ar likumu, kas ir jauns
veids, kada pilsoni var€tu 1stenot savu gribu. Jauna tautas nobalsoSanas veida ievieSana
ir Satversmes groziSanas jautajums, par kuru Saeimai vai Latvijas pilsonu kopumam
jalem;j ka konstitucionalajam likumdevéjam.

Lidz ar to iesniegtais likumprojekts nav pec formas pilnigi izstradats, jo neatbilst
Satversmes 64.pantam, paredzot ar likumu regulét jautajumu, kas izlemjams ar
Satversmes grozijumiem."

[4] Latvijas Republikas Tieslietu ministrija sava atzinuma secina, ka likumprojekts
peéc satura nav uzskatams par pilnigi izstradatu likumprojektu likuma ,,Par tautas
nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 23.panta piektas dalas
2.punkta izpratné.

[..] Likumprojekta mérkis ir nodrosinat tautas lidzdaltbu Latvijas Republikas likumiga

maksasanas lidzek]a nomaina uz citu likumigo Latvijas Republikas maksdsanas lidzekli.

! Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Atzinums_Saeimas_Juridiskais_birojs.pdf 16.01.2013. un
06.08.2013.



http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Atzinums_Saeimas_Juridiskais_birojs.pdf%2016.01.2013

Likumprojekta 2.pants paredz, ka datums Latvijas Republikas likumiga maksasanas
lidzekla nomainai uz citu Latvijas Republikas likumigo maksasanas lidzekli, tiek
pienemts tautas nobalsosana. (Sk. likumprojekta 2.pantu) Likumprojekts paredz tautas
tiesibas referenduma cela noteikt, kads biis likumigais maksasanas Iidzeklis Latvija un
laiks, kad $ads maksaSanas lidzeklis tiks ieviests][..].

Talak Tieslietu ministrija atsaucas uz Latvijas Republikas Satversmes 78.pantu un
Satversmes 64.pantu, uzskaitot ¢etrus veidus, kada pilsoni var istenot savu gribu.

[..] Referendums nevar notikt, ja konstitiicija vai normativais akts neparedz ta rikosanu.
Privatpersonas nevar prasit normativajos aktos nereguletas, bet sev vélamas lidzdalibas
procediiras radisanu (Satversmes tiesas 2009.gada 7. Aprila spriedums lieta Nr. 2008-
35-01,13.3.punkts).

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka arT tautai ir pienakums ieverot augstaka juridiska speka
normas un respektet taja nostiprinatas konstitucionalas veértibas. Par pilnigi izstradatu no
satura viedokla nav atzistams likumprojekts, kas ta pienemsSanas gadijuma nonaktu

pretruna ar Satversmé ietvertajam normam, principiem un vertibam.[..].

[..] Tieslietu ministrijas ieskata iesniegtais likumprojekts ,,Par tautas lidzdalibu Latvijas
Republikas likumiga maksasanas [idzekla nomaina™ p&c satura nav uzskatams par pilnigi
izstradatu likumprojektu, jo pienemsanas gadijuma tas nonaktu pretruna Satversmes
64.pantam, paredzot ar likumu regulét jautajumu, kas vispirms izlemjams, papildinot
Satversmi ar atbilstoSiem grozijumiem.2

[5] Likumprojekta iesniedzeji ir iepazinuSies ar atzinumiem. CVK 2013.gada
18.septembra séde piedalijas iesniedz&ju pilnvarotais parstavis Edvins Culksténs, kur§
izteica savu neizpratni par sanemtajiem atzinumiem, noraidot likumprojekta talako
virzibu. Likumprojekta iesniedzgju ieskata nav saprotams, kade] tauta nevar rosinat
jaunu likumu cita likumigad maksaSanas lidzekla nomaina un kade] tas ir pretruna
Satversmes 64.pantam. Pilnvarotais parstavis atzina, ka vin§ nevar argumentét savu

atsevisko viedokli par labu $a likumprojekta registréSanai.

Secinajumu dala

[6] Latvijas Republikas Satversmes 64.pants nosaka, ka likumdosanas tiesibas pieder

Saeimai, ka arT tautai Latvijas Republikas Satversmé paredzeta kartiba un apmeéros.

? Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Atzinums_Tieslietu%20ministrija.pdf



Satversmes 78.pants definé veidu, ka tauta realiz€ savas likumdoSanas tiesibas - ne
mazak ka vienai desmitai dalai veletaju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi
izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod
Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams
tautas nobalsosanai. Savukart Satversmes 73.panta ir minéts, kadus jautajumus nevar
nodot tautas nobalsoSana - tautas nobalsosanai nevar nodot budzetu un likumus par
aiznémumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara
pasludinasanu un uzsaksanu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla izsludinasanu un ta

izbeigsanu, mobilizaciju un demobilizdciju, ka art ligumus ar arvalstim.

Likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
ceturta nodala uzskaita secibu un prasibas, ka veletajs realiz€ likumdoSanas tiesibas.

[7] Centralas vélesanu komisija darbojas atbilstigi likumam ,,Par Centralo véleésanu
komisiju”. Kur cita starpa ir noteikts, ka Centrala vélésanu komisija atbild par likuma
“Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” izpildi, ta
vienveidigu un pareizu piemé&rosanu.

Likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
23.pants nosaka Centralajai v&léSanu komisijai pienakumu registrét iesniegto
likumprojektu vai atteikt likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju.
Sapemot iesniegumu kopa ar likumprojektu, CVK parbauda vai likumprojekta
iesniedz&js atbilst likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas
pilsonu iniciativu” 23.panta otras dalas jédzienam ,,iniciativas grupa”, un vai iesniegtais
likumprojekts [..] pec formas vai satura ir pilniba izstradats.

[8] Iesniegumu kopa ar likumprojektu ,,Par tautas lidzdalibu Latvijas Republikas
likumiga maksasanas lidzekla nomaina” ir iesniegusi biedriba ,,LatvieSu Biedriba”,
registréta biedribu un nodibinajumu registra 2013.gada 23.janvari (registracijas Nr.
40008204163). Iesniegumam pievienota registracijas apliecibas kopija, Uznémuma
registra izzina un dibinataju saraksts. CVK ir konstatgjusi, ka likumprojekta iesniedzgjs
atbilst likuma prasibam un ir tiesigs iesniegt CVK likumprojektu registracijai ar mérki
uzsakt parakstu vakSanu.

[9] Centralajai vélesanu komisijai ir japarliecinas, ka iesniegtais likumprojekts péc
formas un satura ir pilniba izstradats. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka likumprojekts
nav pilnigi izstradats, ja:

1)likumprojekts paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu nav regul&jami;


http://www.likumi.lv/doc.php?id=58065
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2)likumprojekts ta pienemsSanas gadijuma nonaktu pretruna ar Satversmé ietvertajam
normam, principiem un veértibam;

3)likumprojekts ta pienemsanas gadijuma nonaktu pretruna ar Latvijas starptautiskajam
saisttbam.

Neviena konstitucionala institticija, ar tauta, Istenojot tai pieskirtas tiesibas, nav tiesiga
parkapt Satversmi.’

[10] Veértgjot likumprojekta atbilstibu péc formas, CVK secina, ka iesniedz&jiem nav
bijusi vienota nostaja un skaidrs redz&jums par likumprojekta jégu, jo sava iesnieguma
iesniedzgji pamatojas uz Latvijas Republikas Satversmes
1.,2.,65.,73.,78.,89.,100.pantiem, iesnieguma nepaskaidrojot likuma izstrades merki.
Likumprojekta netiek ar1 ieverotas juridiskas tehnikas prasibas, nav formuléts likuma
1.panta nosaukums.

[11] Vertgjot iesniegto likumprojektu kopuma, CVK secina, ka likumprojekta paredzeta
tautas nobalsoSana cita likumiga maksasanas lidzekla nomaina ir Satversmé neparedzéts
veids, kada pilsoni var€tu Tstenot savu gribu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka
Satversmé noteikti Cetri veidi pilsoniem istenot savu gribu: 1) tieSi vElgjot savus
prieksstavjus valsts likumdoSanas organa - Saeima; 2) paSiem tiesi esot likumdev&jam,
pienemot likumus vai Satversmes grozijumus; 3) lemjot par Saecimas pienemtajiem
likumiem vai Satversmes grozijumiem; 4) lemjot par citiem Satversmé noteiktiem
jautajumiem, kas nodoti tautas nobalso$anai.* Jaunus tautas nobalso$anas veidus var
paredzet, tikai grozot Satversmi.

Iesniegtais likumprojekts nav pilnigi izstradats, jo ta 2.pants paredz, ka datums Latvijas
Republikas likumiga maksasanas Iidzekla nomaina tiek pienemts tautas nobalsoSana.
Satversmes 64.pants skaidri nosaka, ka tauta savas likumdoSanas tiesibas var istenot
tikai tada apméra un kartiba, kadu paredz Satversme. Likumprojekts paredz izlemt

jautajumus, kuri ar likumu nav regul&jami.

Satversmes 1.panta ietvertie vispargjie tiesibu principi (tiesiskas valsts, demokratiskas
iekartas un varas daliSanas princips), noteic, ka valsts varas organi var darboties tikai
tiesibu normas noteikta apjoma. Likuma vai citd normativa akta nevar paredz€t citus

tautas nobalsosanas gadijumus.

* Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lémums par tiesvedibas izbeigganu lieta Nr.2012-03-01,
18.3.punkts.
* Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01, 11.punkts.



Centralas veleSanu komisijas lemums
Par biedribas ,,Latviesu Biedriba” iesniegto likumprojektu

,,Par tautas lidzdalibu Latvijas Republikas likumiga maksasanas lidzekla nomaina”

Pamatojoties uz likuma ,,Par tautas nobalsos$anu, likumu icrosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.panta ceturto dalu un 23.panta piektas dalas 2.punktu, Centrala véleéSanu

komisija, balsojot ar seSam balstm ,,par” un diviem atturoties, nolemj:

atteikt likumprojekta ,,Par tautas lidzdalibu Latvijas Republikas likumiga maksaSanas
lidzekla nomaina” registraciju, jo likumprojekts péc formas un satura nav pilniba

izstradats.

Centralas vélesanu komisijas lemums ir parsidzams Augstakas tiesas Senata

Administrativo lietu departamenta Administrativa procesa likuma noteikta kartiba.

Centralas véleésanu komisijas priekSseédetajs
Arnis Cimdars
Centralas velesanu komisijas sekretars

Ritvars Eglajs



