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Par parakstu vaksanu likuma ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” ierosinasanai

Konstatéjosa dala

[1] Centralaja vélésanu komisija (CVK) ir iesniegts Likumprojekts "Grozijumi Pilsonibas
likuma" sekojosa redakcija:

Izdarit Pilsonibas likuma (,, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs”, 1994,
17.nr., 1995, 8.nr., 1998., 22.nr.) Sadus grozijumus:

1. Papildinat 2.pantu ar 6.punktu sada redakcija:

6) Ar 2014.gada 1.janvari — nepilsoni, kuri lidz 2013.gada 30.novembrim Ministru kabineta
noteiktaja kartiba nav iesniegusi iesniegumus par nepilsona statusa saglabasanu.”

2. Papildinat parejas noteikumus ar 5. un 6.punktu sada redakcija:

.. Ministru kabinets lidz 2013.gada 30.augustam nosaka iesnieguma par nepilsona statusa
saglabdasanu paraugu, ta iesniegsanas un izskatiSanas kartibu, ka ari kartibu, kada Pilsonibas un
migrdcijas lietu parvalde ne velak ka 2013.gada 23.decembri nosiita 2.panta 6.punkta
subjektiem izzinu par klusanu par Latvijas pilsoniem ar 2014.gada 1.janvari. No 2014.gada
1.janvara nepilsonu pases, uzradot saja punktd minéto izzinu, tiek pielidzinatas Latvijas pilsonu

pasem.



6. Ministru kabinets lidz 2013.gada 30.augustam iesniedz Saeimd grozijumus Personu
apliecinosu dokumentu likuma par kartibu, kdada nepilsona pase tiek mainita pret Latvijas

pilsona pasi, nosakot, ka st apmaina notiek par brivu.”

[2] Lai piepemtu tiesiski pamatotu un argumentétu l€émumu, vai likumprojekts "Grozijumi
Pilsonibas likuma" ir uzskatams par pilnigi izstradatu Satversmes 78.panta un likuma “Par tautas
nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 22.panta izpratng, un vai par to
drikst rikot parakstu vaksanu, CVK ir lugusi izteikt atzinumus Saeimas Juridiskajam birojam,
Tieslietu ministrijai, Valsts Prezidenta kancelejai, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu katedrai un Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedrai, Rigas
Stradina Universitates Juridiskajai fakultatei, Rigas Juridiskajai augstskolai, Arlietu ministrijai,
Iekslietu ministrijai, Tiesibsargam, un starptautisko tiesibu ekspertam Dr.jur.Martinam

Paparinskim.

[3] Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatpu katedra sava atzinuma
norada, ka [..] Sads reguléjums paredz izmainas Latvijas tautas sastava, to papildinot ar
personam, kuram nav nekadas vésturiskas saiknes ar sakotngjo pilsonu kopumu. Latvijas tauta ka
viens no Latvijas pamatelementiem ir vesturiski noteikts pilsonu kopums, no kuriem lielaka dala
ir personas, kuras par pilsoniem tika atzitas 1919.gada Likuma par pavalstniecibu, vai $o personu
pecnacgji. Latvijas tautas masveidiga vai beznosacijumu papildinaSana ar personam, kuram nav
nekadas vesturiskas saiknes ar sakotngjo pilsonu kopumu, deformé Latvijas valstiskumu. Sada
aspekta nav juridiskas nozimes, vai likumprojekts paredz€tu pilsonu kopumu papildinat ar visiem
nepilsoniem vai, pieméram, visiem jebkuras citas valsts pilsoniem, kuri to v€létos, vai
bezvalstniekiem. Tad€] pastav pamats apgalvojumam, ka attiecigs reguléjums butu pretruna

Latvijas valstiskumam un apdraud Latvijas paste‘we‘:éanu.1

[4] Valsts prezidenta kanceleja pauda savu viedokli, [..] ka nav noliedzamas Saeimas un tautas
tiesibas parskatit pilsonu kopumu, tomér vienmér jaizverte $adu izmainu juridiski vesturiskais
konteksts. Valsts prezidenta kanceleja verS uzmanibu uz Satversmes tiesas praks€ sniegto
interpretaciju, kas zemak teksta Citéta tuvu spriedumu tekstam un var&tu bat noderiga projekta

1zvertesanas laika:
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1) neatkaribas atgiSana peéc Latvijas okupacijas perioda deva likumdev€jam iesp&ju noteikt
Latvijas pilsonu kopumu. Latvijas ka starptautisko tiesibu subjekta kontinuitate radija tiesisku
pamatu tam, lai noteiktai personu grupai (tagadgjiem nepilsoniem) netiktu automatiski pieskirts
pilsona statuss. Latvijas kontinuitates juridiskais pamats ir nostiprinats Augstakas padomes
1990.gada 4.maija Deklaracija par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu (sk. Satversmes
tiesas 2005.gada 7.marta spriedumu lieta Nr. 2004-15-0106);

2) valstij, kas atjaunojusi neatkaribu, pamatojoties uz valsts nepartrauktibas doktrinu, ir tiesibas
patstavigi izlemt visus nepiecieSamos valsts dzives jautajumus saskana ar tas konstitucionalo
iekartu un tiestbu normam. Apgalvot vai netieSi noradit, ka Latvijai automatiski ir kadi
pienakumi, kas saknojas padomju perioda, - tas biitu starptautisko tiesibu izpratn€ prettiesiskas
Latvijas okupacijas un aneksijas fakta noliegums un neatbilstu ex injuria ius non oritur
(netiesiska riciba tiesibas nerada) principam un starptautiskajas tiesibas noteiktajam neatziSanas
pienakumam (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedumu lieta Nr. 2010-20-016);

3) Latvijas valsts kontinuitate ir mugurkauls visam Latvijas konstitucionalo tiesibu organismam.
Tiesi tapat uz Latvijas valsts nepartrauktibu ir balstita visa modernas Latvijas valsts konstrukcija
(sk. Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedumu lieta Nr. 2007-10-0102);

4) Neatkaribas deklaracijas piepemsana un Satversmes 2.panta darbibas atjaunoSana inici€ja
Latvijas neatkaribas atjaunoSanas procesu, pamatojoties uz nepartrauktibas doktrinu. Savukart
lidz ar Satversmes l.panta darbibas atjaunoSanu Latvijas pilsoniem radas palaviba uz to, ka
lémumi tiks piepemti, ievérojot nepartrauktibas doktrinas pamatnostadnes (sk. Satversmes tiesas

2010.gada 13.maija spriedumu lieta Nr. 2009-94-01).

[5] Saeimas Juridiskais birojs izvertgja iesniegto Likumprojektu un pauda viedokli, ka [..]
Pilsonibas jautajumi apliikojami arT Latvijas Republikas nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinas
ietvaros. Valsts nepartrauktibai par pamatu ir ar to saistitas prasibas, kas izvirzitas atbilstosi
piem&rojamam starptautisko tiesibu normam vai procediiram, un fakts, ka S$is prasibas akcepté
starptautiska kopiena situacijas, kad rodas Saubas par valsts identitati.

[..] Nav nepiecieSams, lai valsts savu neatkaribu atjaunotu taja pasa teritorija ar to paSu pilsonu
kopumu un tadu pasu konstitucionalo iekartu, kada bija pirms valsts neatkaribas prettiesiskas

partrauksanas de facto. Laikam ritot, mainas valsts pilsonu kopums un var mainities gan

2 Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Viedoklis_Valsts%20prezidenta%20kanceleja_publicesanai.pdf
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teritorija, gan konstitucionala iekarta. Nepartrauktibas doktrina akcept€, ka Sadas parmainas var
but notikusas ar1 valsti, kuras neatkariba tiek atjaunota. Tacu tada gadijuma Sai valstij jarikojas
saskana ar nepartrauktibas doktrinu, un attiecigas parmainas veicamas nevis tabula rasa, bet
pamatojoties uz ieprieks€jo konstitucionalo regul§jumu. Citiem vardiem sakot, parmainam
janotiek nepartrauktibas doktrinas ietvaros, nevis arpus tas. (SK. Satversmes tiesas 2007.gada
29.novembra sprieduma lieta Nr. 2007-10-0102 32.2. un 32.3. punktu). Satversmes tiesa 1pasi
uzsverusi, ka ,,valsts nepartrauktibas doktrina ietver ar1 pilsonibas nepartrauktibas principu. Ja
valsts izvelas balstities uz savu nepartrauktibu, tad pilsonibas reguléjumam jaatbilst $im
principam. Tas nozimé, ka valstij, saglabajot savus biitiskos elementus, tostarp tautu, ir iesp&ju
robezas jarlpgjas par to, lai grozijumi tiesiskaja regulgjuma tiktu izdariti, iev@rojot no
nepartrauktibas doktrinas izrietoSos principus". (Sk. Satversmes tiesas 2010.gada 13.maija
sprieduma lieta Nr.2009-94-01 11.punktu). Interpretéjot 1990.gada 4.maija deklaraciju ,,Par
Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu", Satversmes tiesa noradijusi: ,,Neatkaribas
deklaracijas preambula konkretizé Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinu un uzliek valsts varas
institlicijam par pienakumu ieverot So doktrinu un neatkapties no tas. Tapat valsts varas
institlicijam 1ir saistoSs preambula ietvertais vesturisko faktu izklasts un to juridiskais
novert§jums, kas pamato nepartrauktibas doktrinu.” Lidz ar to Satversmes tiesa Latvijas
Republikas nepartrauktibas doktrina ietveérusi aizliegumu Latvijas pilsonibu iegiit automatiski
tam personam, kuras valsti bija iecelojusas prettiesiskas okupacijas laika. Ta ka S$is aizliegums
izriet no Latvijas Republikas nepartrauktibas doktrinas, tas bija saistoSS ne vien Augstakajai
padomei, bet aridzan Latvijas likumdevéjam - Saeimai un pilsonu kopumam. Pie $adiem
apstakliem Juridiskais birojs secina, ka iesniegtais likumprojekts neatbilst Satversmes tiesas
spriedumos noteiktajam un tadel likumprojekts nav uzskatams par pilnigi izstradatu Satversmes

78 panta izpratné.3

[6] Tieslietu ministrija sniedza $adu viedokli [..] Ar likumprojektu cita starpa planots papildinat
Pilsonibas likuma 2.pantu ar 6.punktu, paredzot, ka Latvijas pilsoni ar 2014.gada 1.janvari ir
nepilsoni, kuri [idz 2013.gada 30.novembrim Ministru kabineta noteiktaja kartiba nav iesniegusi
iesniegumus par nepilsona statusa saglabasanu. Tadéjadi péc batibas ar likumprojektu planots

nepilsoniem pilsonibu pieskirt ,,automatiski".
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[..] Nemot véra to, ka likumprojekta ietvertas tiesibu normas paredz ,,nulles varianta" ievieSanu,
pieskirot pilsonibu visiem nepilsoniem, kuri Iidz 2013.gada 30.novembrim nav iesniegusi
iesniegumu par nepilsona statusa saglabasanu, uzskatams, ka $adas tiesibu normas ir pretruna ar
Neatkaribas deklaracija nostiprinato kontinuitates principu, jo ir piederigas viedoklim, ka
1990.gada tikusi dibinata jauna valsts un tad€jadi nosakams jauns pilsonu kopums péc tadiem
kritérijiem, kam obligati nav jaatbilst 1919.gada ,,Likuma par pavalstniecibu" pamatprincipiem.
Tapat likumprojekta tiek ignoréta ieprieks€ja pilsonibas politika, kas veidota, balstoties uz
nepartrauktibas doktrinu un Augstakas padomes 1991.gada 15.oktobra lemuma ,,Par Latvijas
Republikas pilsonu tiesibu atjauno$anu un naturalizacijas pamatnoteikumiem" noteikto, ka PSRS
pilsonu iebraukSana un uzturéSanas Latvijas teritorija nav akceptéta neviena liguma starp
Latvijas Republiku un PSRS. Ievérojot minéto, Tieslietu ministrijas ieskata likumprojekts ir
pretruna kontinuitates principam un lidz ar to arT Satversmes 1. un 2.pantam.

[..] Vertgjot likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas" 1.pantu kopsakara ar Pilsonibas likuma 1.panta pirmo dalu, jasecina, ka nepilsona
statuss pats par sevi liecina, ka personai, kas So statusu ieguvusi, zinama méra pastav tiesiska
saikne ar Latviju, tomer §1 saikne pamatojas, nevis lojalitate valstij, kas ir pilsonibas pamats, bet
gan apstakli, ka Latvija ir §Ts personas pastaviga dzivesvieta. Nemot veéra to, ka ar likumprojektu
planots pilsonibu ,,automatiski" pieskirt visiem nepilsopiem, nevért€jot to lojalitati Latvijas
Republikai, jasecina, ka likumprojekta ietvertas tiesibu normas ir neatbilstoSas Pilsonibas likuma
j€gai un mérkim, un jo 1pasi Pilsonibas likuma 1.panta pirmajai dalai, kas atspogulo pilsonibas
pieSkirSanas pamatnosacijumus, balstoties uz nepartrauktibas doktrinu. Ievérojot to, ka
likumprojekts ir neatbilstoSs Neatkaribas deklaracijai, Satversmes 1. un 2.pantam, Pilsonibas
likuma 1.panta pirmajai dalai un tiesibu sist€éma nostiprinatajai nepartrauktibas doktrinai, tas nav
uzskatams par iesniegtu atbilstoSi Satversmes 78.pantam, jo nav ,pilnigi izstradats" un

ievietojams Latvijas tiesibu sistéma.*

[7] Rigas Stradina universitates Juridiska fakultate sniedza savu atzinumu par iesniegtajiem
likumprojekta grozijumiem. [..] Izvertgjot S1 priekSlikuma bitibu, nepiecieSams to saistit ar
juridiskas dabas jautajumu - kadas personas ir nepilsoni un kapéc $is personas ir nepilsoni. Tatad

iesp&ju nepilsonim iegiit pilsonibu nosaka Pilsonibas likuma 10.pants: ,,Tiesibas iegiit Latvijas

* Pieejams: http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis_Tieslietu_ministrija_publicesanai.pdf
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pilsonibu naturalizacijas kartiba”. Savukart Pilsonibas likuma 11.panta noraditi ierobezojumi,
kas liedz personai iegiit Latvijas pilsonibu, neskatoties uz iesniegto liigumu. Pilsonibas likuma
noteiktos ierobezojumus var iedalit divas kategorijas: 1) tadi, kuriem ir politisks raksturs un
Sisdienas apstaklos, iesp&jams, ka tie ir zaud&jusi aktualitati; 2) tados, kuru saturs attiecas uz
valsts droS§ibu un kuru aktualitate nekada gadijuma nav zudusi. Pilsonibas likuma 11.panta
pirmas dalas 1., 2., 7.punkts un 11.panta 2.dala saistita ar personas kriminalu darbibu, un valsts
atsaka iesp&ju iegtt nepilsonim pilsonibu valsts drosibas apsvérumu dgl.

[..] Ja ar likumprojekta parejas noteikumu 5.punktu tiek noteikts, ka nepilsoniem, kuri iegiis
pilsona statusu ir tiesibas saglabat nepilsona pasi, kura tiek pielidzinata pilsona pasei, uzradot
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes izdotu izzinu par kliSanu par Latvijas pilsoni, tad rodas
pretruna ar: - Personu apliecinoSu dokumentu likuma 16.pantu, kura pirma dala nosaka, ja
mainas personas statuss, kas skar pilsonibas iegtisanu, tad personai ir jamaina arT dokuments, kas
to apliecina; - Personu apliecinoSu dokumentu likuma 2.pantu, kura pirma dala nosaka, ka
personu apliecino$s dokuments ir tiesibu aktos pilnvarotas valsts parvaldes iestades izsniegts
dokuments, kas apliecina ta turétaja identitati un tiesisko statusu, un 6.pantu, kas nosaka, ka
Latvija ir pilsona pase un nepilsona pase, noradot uz to, ka Sie dokumenti ir noskirami un nevar
tikt pielidzinati. Praktiski tas nozimé, ka, celojot uz tam valstim, ar kuram Latvijas Republikai ir
bezvizu reZims, kas pielauj Latvijas pilsonim iecelot $aja valstl ar personas statusu apliecinoSu
dokumentu - pilsopa pasi un bez vizas, Latvijas Republikas pilsonim, kur§ savu personibu
apliecinas ar nepilsona pasi, kurai pievienota izzina, kas nav starptautiski saisto§s dokuments, jo
nav noteikts starpvalstu liguma par bezvizu reZimu, tiks pieprasita viza.

[..] Likumprojekta Parejas noteikumu 5.punkta minétas izzinas izsniegsana ir pretruna ar speka
esosa Pilsonibas likuma 17.panta otro dalu - Iémumu par uznemsanu pilsoniba pienem Ministru
kabinets. Pilsonibas iegiSana tiek noteikta ar Ministru kabineta rikojumu un publicéta ,,Latvijas
Vestnes1”, ne ar izzinas sagatavosanu un/vai nositiSanu pilsonibu ieguvusajai personai. Nemot
véra minéto, var uzskatit, ka likumprojekts nav pilnigi izstradats un neatbilst Satversmes

78.panta nosacijumiem.”

[8] Rigas Juridiska augstskola apliikoja jautajumu par Likumprojekta iesp&jamo aizskarumu

attieciba uz Satversmes kodolu. [..] JEdziens pilnigi izstradats Satversmes 78.panta izpratné ir

® Pieejams: http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis RSU_Juridiska_fakultate_publicesanai.pdf
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interpretéjams tad€jadi, ka likumprojektam ir ne tikai jaatbilst formalajam prasibam attieciba uz
ta saturu un formu, bet tas nedrikst nonakt pretruna ar Satversmes normam, tai skaita
pamatnormam, kas ietvertas Satversmes 1.-4., 6. un 77.panta. Tas nedrikst nonakt pretruna ari ar
neaizskaramo Satversmes kodolu, kas pastav konstitucionala principa forma. Neaizskaramais
Satversmes kodols aizsarga valsts konstitucionalo identitati, kuru veido valsts (valststiesiska)
identitate un valsts iekartas identitate. Valsts (valststiesiska) identitate ietver, cita starpa, Latvijas
tautas jeédzienu, kas jaapliko Latvijas valsts dibinaSanas jégas un mérka konteksta. Savukart
valsts iekartas identitate ietver, cita starpa, Latvijas ka nacionalas valsts virsprincipu. Respektivi,
jautajums par pilsonibas institiita izmainam ir aplikojams plasaka konteksta, noskaidrojot ta
sasaisti ar valsts konstitucionalo identitati veidojoSajiem elementiem. Pilsoniba ir tiesiska saite,
kas apliecina personas piesaisti attiecigajai valstij. Latvijas pilsoni ietilpst Latvijas tautas
jédziena Satversmes 2.panta izpratng€, un tie pilnvertigi var piedalities valsts dziveé, lemjot
valstiski svarigus jautajumus. Bitiskas izmainas pilsonu sastava, jo ipasi pilsonibas masveida
pieskirSanas gadijuma, ietekmé Latvijas tautas sastavu un lidz ar to var ietekm&t valsts
valststiesisko identitati. Tapat Sadas izmainas var ietekmét valsts iekartas identitati, jo var skart
nacionalas valsts virsprincipu, kura viena no sastavdalam ir latviesu ndacijai, kas veido Latvijas
tautas pamatu, raksturiga kulturas identitate. Lidz ar to secinams, ka biitiskas izmainas pilsonu
loka var ietekmét Latvijas valsts konstitucionalo identitati.

[..] Satversmes kodola aizskaruma noteik$ana ir vértéSanas jautajums. To iesp&jams noteikt tikai
konkréta gadijuma, gan skatot attiecigo jautajumu plaSaka konteksta, gan analiz€jot visas ta
izpausmes detalas. Aplikojamaja gadijuma tas nozimé nemt vera, cita starpa, tadus jautajumus
ka Latvijas valsts dibinaSanas jéga un merkis, pilsonibas institiita loma minétaja konteksta un
valsts turpinaSanas (nepartrauktibas) konteksta, pilsonu loka izmainu apmérs, Likumprojekta

paredz€to izmainu ietekme uz Latvijas ka nacionalas valsts past‘?1vé§anu.6

[9] Arlietu ministrija uzskata, ka likumprojekts nebiitu atzistams par pilnigi izstradatu
Satversmes 78.panta izpratn€ $adu iemeslu d€l. Pilsonibas automatiska pieskirSana visiem
nepilsoniem, neizvertéjot Sadas ricibas ietekmi uz Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinu,
butiski atSkirtos no Latvijas 1idzsingjas politikas un tad€jadi var apdraudét Latvijas starptautisko

identitati un starptautiskas saistibas. Arlietu ministrija uzsver, ka no arpolitikas un starptautisko

® Pieejams: http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis_Rigas%20Juridiska%20augstskola_publicesanai.pdf
7


http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Viedoklis_Rigas%20Juridiska%20augstskola_publicesanai.pdf

tiesibu viedokla ir Tpasi nozimigi ievérot konsekvenci Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinas
piemérosana un tas pausana. Jebkadam, kaut vai skietamam, izmainam $aja pozicija var but gan
politiskas, gan finansialas sekas. Proti, automatiski pieskirot Latvijas pilsonibu visiem Latvijas
nepilsoniem, Latvija varétu nonakt pretruna ar Iidz §im pausto poziciju, ka Latvija nav bijusas
PSRS péctece un neuznemas nekadas bijusas PSRS saistibas.

[..] Latvijas neatkaribas atjaunos$ana, nemot véra valsts nepartrauktibas doktrinu, ir vispargji
starptautiski atzita un pienemta, tapec jebkuras izmainas $aja jautagjuma varétu mainit valsts
arpolitisko un tiesisko situaciju.

[..] Nepilsona pase, uzradot izzinu, nevar tikt pielidzinata pilsona pasei. ST apgalvojuma pamata,
pirmkart, ir fakts, ka nepilsona pase ir no pilsona pases atskirigs dokuments, kura statusu péc
butibas atseviS$ka izzina nemaina - ta vieta atbilstoSi dokumentu izstradasanas kartibai ir
izdodams jauns dokuments (pase). Otrkart, nepilsona pase kopa ar izzinu nepadara to par pilsona
pasei pielidzinamu un derigu celoSanas dokumentu, ka to paredz Personu apliecino$u dokumentu
likums. Papildus vér$am uzmanibu uz to, ka minéta dokumentu kombinacija neatbilstu Eiropas
Savienibas Padomes regulai, kas nosaka Eiropas Savienibas celoSanas dokumentu droSibas
standartus, ka arT varétu radit sarezgijumus celotajiem arvalstu imigracijas un robezkontroles
institlicijas, kuras ir kompetentas lemt par celoSanas dokumentu atziSanu. Tadgjadi likumprojekta
minéto parejas noteikumu 5.punkts nebiitu atzistams par pilnigi izstradatu, nemot véra ta
neatbilstibu tiesibu sist€mai un iesp&jamibu nepamatoti ierobezot normativajos aktos noteiktas
personas tiesibas uz celoSanu.

[..] Nav tiesiska pamata Pilsonibas likuma noteikt, ka Latvijas pilsopa pase likumprojekta
minétajam personam tiek pieSkirta par brivu. Noradam, ka Personu apliecinosu dokumentu
likuma 6.panta astotd dala paredz, ka par pases izsniegSanu maksajama valsts nodeva, kuras
apmeéru, samaksas kartibu, atvieglojumus un atbrivojumus no tas nosaka Ministru kabinets.
Savukart valsts nodevas atvieglojumi par personu apliecinosa dokumenta izsniegSanu Ministru
kabineta 2012.gada 21.februara noteikumos Nr.133 Noteikumi par valsts nodevu par personu
apliecinoSu dokumentu izsniegSanu (turpmak - Noteikumi) ir paredz€ti, nemot véra sociala
taisniguma principu, proti, invalidiem, pensionariem, jaunieSiem (Noteikumu 6. un 9.punkts).
Savukart pilnigs atbrivojums no valsts nodevas Noteikumos ir paredzéts tikai dazos individualos

izndmuma gadijumos, kad valstij jebkura gadijuma biitu jakompensé valsts nodevas apmeérs,



ieverojot starptautiskas saistibas vai dienesta vai apgadibas tiesiskas attiecibas (Noteikumu
16.punkts). JaveérS uzmaniba, ka Noteikumos minéto izn€émumu gadijumi ir izsmeloSi un
pamatoti, pemot veéra sociala taisniguma un citus principus. Jebkuram jaunam izp€mumam arf ir
jabiit vienlidz pamatotam, pretéja gadijuma minéta norma var tikt atzita par diskrimingjosu.
Atbilstosi likumprojekta ietvertajam parejas noteikumu 6.punktam un Sobrid spéka esoSajiem
Noteikumiem, ja pilsonis, kuram ir noteikta I vai II invaliditates grupa vai pieSkirta vecuma
pensija, vEl€sies sanemt pasi, vinam bls piem&rojama valsts nodeva samazinata apméra, savukart
ja pasi veleésies sanemt nepilsonis, tad valsts nodeva netiks piem@rota vispar. Tapat javerte, vai
piedavata likumprojekta parejas noteikumu 6.punkta redakcija nav diskrimingjosa arT attieciba uz
tiem Latvijas pilsoniem, kuri [idz 2014.gada 1.janvarim bis pabeigusi naturalizacijas procediiru
un sanems personu apliecinoSu dokumentu, jo arT viniem saskana ar Noteikumu 9.5.punktu ir
tiesibas uz valsts nodevas atvieglojumu, nevis pilnigu atbrivojumu no tas.

Papildus vérSam uzmanibu uz to, ka arT pirms tam spéka esoSie normativie akti neparedzgja
pilnigu atbrivojumu no valsts nodevas kadai atseviSkai pilsonu vai nepilsonu kategorijai, iznemot
pieminétos individualos izn€muma gadijumus. Tadgjadi piedavatais risindjums nostada
priviligéta situacija nepilsonus, kuri véletos kliit par pilsoniem automatiski, salidzinajuma ar tam

— .. _ . .. o . Y
personam, kas bija sap€musas personu apliecinoSus dokumentus ieprieks.

[10] Baltijas Starptautiskas akadémijas docétaji tiesibu zinatnes programma Vladimirs
A.Bagirovs un Konstantins K.Matvejevs, ka ari starptautisko un Eiropas tiesibu magistrs
(LL.M.) Hlllarions 1.Girss iesniedza viedokli par nepiecieSamibu uzsakt parakstu vakSanu.

[..] Pienemot, ka lerosinajumu ir pienacigi parakstijusi ne mazak ka 10000 balsstiesigi Latvijas
pilsoni, par vienigo tiesisko Sk&rsli lemt par parakstu vakSanas uzsakSanu attieciba uz
Ierosinajumu var bit tikai Ierosinajuma saturiska nepilniba. Latvija speka esoSais normativais
regulégjums nedod skaidrojumu tadiem attieciba uz likumprojektiem Latvijas Republikas
Satversmes 78.panta un likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu” 22.panta
ieklautajiem atslégvardiem ka pilnigi izstradatu (turpmak — Norma). Tapéc rodas
nepiecieSamiba péc attiecigas tiesibu normas interpretacijas. Saskana ar Administrativa procesa
likumu tiesibu normas interpretacija nevar but patvaliga un tai jabiit veiktai atbilstoSi tiesibu

normu sapratigas piemerosanas principam, izmantojot interpretacijas pamatmetodes (filologisko,

" Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Viedoklis_AM_publicesanai.pdf
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sistémisko, vésturisko un teleologisko metodi), lai sasniegtu taisnigako un lietderigako rezultatu.
[..] Neviena interpretacijas metode nelauj secinat, ka Norma buatu ieklauts jautagjums par
likumprojektu tiesisko atbilstibu spéka esoSajam normativajam regul§jumam. Turklat CVK
saskana ar sp€ka eso$o normativo regul§jumu nav kompetences attieciga jautajuma risinasana.
Ierosinajuma izveért€Sana pec atbilstibas Latvijas Republikas Satversmei no CVK puses butu
absurds, ieverojot, ka tadas kompetences nav nedz valsts prezidentam, nedz pat Satversmes
tiesal. Interpretacijas pamatmetodes izmantoSanas rezultata rodas secinajums, ka Norma nevar
bt par tiesisku pamatu CVK atteikumam uzsakt parakstu vaksanu attieciba uz lerosinajumu.

Bez tam, ieverojot, ka par tiesibu normas interpretacijas mérki ir nosprausts panakt taisnigako un
lietderigako rezultatu, ir jarekinas, ka 12779 Latvijas pilsoni gandriz gada laika parakstijas par
lerosinajumu, tergjot tam savu laiku un lidzeklus, pienemot, ka Ierosinajums ir izstradats ne
mazak pilnigi, neka ieprieks€jie, kuriem CVK rikoja parakstu vakSanas bez jebkadiem
iepriek$gjiem vert€§jumiem par to tiesiskumu. CVK atteikums uzsakt parakstu vaksanu attieciba
uz lerosingjumu butu netaisnigs ne tikai pret attiecigiem 12779 parakstitajiem, bet arl pret
vairakiem simtiem tukstoSiem Latvijas nepilsonu ka parakstu vakSana objektivi ieinteres€tajam
personam. Bez tam $ads CVK atteikums bitu nelietderigs, jo Ierosinajums ir vérsts uz Latvijas
demokratijas starptautiski atzita trukuma, t.i., masu nepilsonibas, novérSanu.

Administrativa procesa likuma ietvertais vienlidzibas princips nosaka, ka, pastavot vienadiem
faktiskajiem un tiesiskajiem lietas apstakliem, iestade pienem vienadus 1émumus neatkarigi no
administrativa procesa dalibnieku politiskajiem uzskatiem. Turklat ari likuma Par Centralo
veélesanu komisiju” 4. pants uzlieck CVK par pienakumu nodroSinat likumu vienveidigu un
pareizu piem&roSanu. Asa politiska reakcija uz likumprojektu nav nekas ipasSs priek§ CVK, lai
esosie apstakli var€tu biit par pamatu gadu desmitiem izveidojusies vienveidigai CVK praksei
attieciba uz likumu ierosinasanas kartibu.

CVK atteikuma uzsakt parakstu vaksanu attieciba uz Ierosinajumu gadijuma radisies pamats
ierosinat jautajumu par CVK attiecigi balsojoSo loceklu iesp&jamo kriminalatbildibu péc

Kriminallikuma 317.panta par dienesta pilnvaru pe'lrsniegéanu.8

[11] Tiesibsargs, sniedzot atbildi uz CVK liigumu par automatisko pilsonibas pieskirSanu lielam

skaitam personu bez to skaidri izteiktas gribas, noradija uz sekojoso.

8 Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Viedoklis_par%?20nepieciesamibu%20uzsakt%20parakstu%20vaksanu.pdf
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[..] Minéto jautajumu, pirmkart, nevar skatit, atkapjoties no pilsonibas jautajuma v&sturiskas
attistibas aspekta, tas ir aplikojams cieSa saistiba ar Latvijas Republikas nepartrauktibas
doktrinu, kas atzist, ka valstij, ievérojot nepartrauktibas doktrinu, izmainas javeic nevis tabula
rasa, bet pamatojoties uz ieprieksgjo konstitucionalo regul&jumu.

[..] Ka jau agrak atzimé&ja Satversmes tiesa, valsts nepartrauktibas doktrina ictver ari pilsonibas
nepartrauktibas principu un, saglabdjot savus biitiskos elementus, tostarp tautu, iespéju robezas
jarupéjas par to, lai grozijumi tiesiskaja reguléjuma tiktu izdariti, ieverojot no nepartrauktibas
doktrinas izrietoSos principus.

[..] 2012.gada 4.septembri CVK iesniegta vé&letaju parakstita likumprojekta ,,Grozijumi
Pilsonibas likuma" 2.panta 6.punkts neparedz tadu biitisku aspektu ka individa brivu izveli paust
lojalitati valstij, bet automatiski ieklauj to pilsonu kopuma. Saja sakara saskatu noteiktus riskus
mingta likumprojekta talakai virzibai, konkrétak, $ada valsts riciba bis pretruna starptautiski
pienemtajam principam, ka par starptautiskajai likumdoSanai atbilstoSu tiek atzita nebrivpratiga
naturalizacija, kas notikusi tikai civiltiesiska statusa izmainu - laulibu, adopcijas, radniecibas
atzisanas, legitimizacijas — rezultata.

[..] Piespiedu naturalizacijas cela tiks panakts tas, ka Latvijas Republikai ka kopienai
pievienosies individi, kuru lojalitate valstij neblis pausta, un konkréta pievienoSanas motiva
trikuma de] naturalizacijai triikks patiesuma aspekts, kam biitu jabiit obligatam priekSnoteikumam
masveida naturalizacijas procesa. Tiesibsargs prognoze, ka $ada valsts riciba var radit tiesiskas
sekas un papildu valsts resursu paterinu, kam pamata bus individu prasibas pret valsti par
pilsonibas pieskirSanas atziSanu par spéka neesoSu, jo individs nav skaidri paudis savu vélmi
piederét pilsonpu kopumam. Nemot veéra augstak minéto, Tiesibsargs uzskata, ka likumprojekta
,Grozijumi Pilsonibas likuma" piedavata 2.panta 6.punkta redakcija ir nepilniga un tas talaka
virziba no labas parvaldibas viedokla var nozimigi aizskart sabiedribas intereses.

[..] Likumprojekta ,,Grozijumi pilsonibas likuma" ir saskatams tiesiska vienlidzibas principa
parkapums attieciba uz samaksu par personu apliecinosu dokumentu. Visi personu apliecinoSie
dokumenti (neatkarigi no dokumenta veida) ir apvienojami zem viena virsjédziena. Lidz ar to
nav pamatoti noteikt reguléjumu, ka ,,nepilsona pase tieck mainita pret Latvijas pilsona pasi,
nosakot, ka §T apmaina notiek par brivu". Sadam atvieglojumam nav saskatams legitims mérkis.

Tapat vélos noradit, ka Pilsonibas likuma 3.'pants, kas nosaka péc 1991.gada 21.augusta Latvija
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dzimusa bezvalstnieku vai nepilsonu bérna pilsonibu reguléjuma, paredz aktivu gribas izteikumu,
lidz ar to sistémiski nav pielaujams, ka piedavatais Pilsonibas likuma 2.panta sestais punkts

. . . . . . 9
noteiktu personu statusa mainu bez vinu gribas izteikuma.

[12] Martins Paparinskis sava atzinuma veértgja nacionalo un starptautisko tiesibu jautajumus
attieciba uz Likumprojektu. [..] No nacionalo tiesibu viedokla, tika secinats, ka:

(1) CVK nav tiesibu vertét likumprojektu no satura lietderibas viedokla;

(2) CVK tiesibas izvertet pilnigu izstradatibu ir formul&jamas, nemot véra gan tiesibu zinatné
atzitos, gan CVK praksé konsekventi piem@rotos un citu institiciju un personu nekritizetos
kritérijus (ja tadi pastav);

(3) CVK tiesibas vertét pretrunu augstaka juridiska spéka normam ir sapratigi ierobezot uz
actmredzamam pretrunam (un valsts varas, valsts parvaldes un tiesibu zinatnieku plasais
viedoklu spektrs neliecina par vienotu acimredzamibas redz&jumu), izsmeloSu vertésanu atstajot
no sist€miska viedokla daudz piemérotaka VP [valsts prezidenta] zina.

Ja CVK tomeér izlemtu veikt izsmeloSu vértéSanu par Likumprojekta atbilstibu starptautiskajam
tiesibam,

(1) starptautiskas tiesibas nesatur pilniba skaidras normas par pilsonibas uzspiesanu;

(2) parliecinoSakais no iesp&jamiem pastavosSo normu lasijumiem prasitu izvertét, vai piedavata
tiesiska reZima ietvaros individs var efektivi paust savu gribu attieciba uz pilsonibu;

(3) kontinuitates doktrina principa neizslédz pilsonibas pieskirSanu nepilsoniem;

(4) Likumprojekta atbilstiba kontinuitates doktrinai ir atkariga no ta satura interpretacijas

nacionalajas tiestbas.™

[13] Iekslietu ministrija savas kompetences ietvaros sniedza sadu viedokli.

[..] Atbilstosi Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr.108 ,Normativo aktu
projektu sagatavoSanas noteikumi" 115.punktam, nosléguma jautajumos nosaka parejas kartibu
no pastavosa tiesiska regul&juma uz jauno tiesisko regul&jumu. Nosléguma jautajumos neietver
normas, kas darbojas pastavigi. Nemot vera mingto, nav atbalstams ieklaut projekta parejas

noteikumos pilnvarojumu Ministru kabinetam.

° Pieejams: http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis_Tiesibsargs_publicesanai.pdf
1% http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis_M_Paparinskis.pdf
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[..] Nav pielaujama situacija, ka personai ir derigs tiesisko statusu apliecino$s dokuments, ta¢u
pasa tiesiska statusa nav un persona lietotu tas tiesiskajam statusam neatbilstoSu personu
apliecinosu dokumentu. Mingtais raditu tiesisko nenoteiktibu ne tikai Latvija, bet ari arpus
Latvijas un biitu pretruna ar Latvijas starptautiskajam saistibam. [..] Tadejadi projekta parejas
noteikumu 5.punkta piedavatais reguléjums ir pretruna Regula Nr.2252/2004 noteiktajam
prasibam, kadam ir jaatbilst Eiropas Savienibas dalibvalsts izsniegtai pasei.

[..] Projekts pielauj iesp&ju Latvijas pilsonibu iegiit arT personam, kuram nepilsona statuss iegiits
nepamatoti, sniedzot nepatiesas zinas statusa iegiSanai vai noklusgjot biitiskus faktus, un
tadejadi nepilsona statuss ir atpemams, bet lietd, pieméram, vél nav stajies speka galigais
nolémums par nepilsona statusa zaudéSanu. Tadgjadi Latvijas pilsoniba §adam personam tiktu
pieskirta uz iepriek§ nepamatoti ieglitu tiesibu (nepilsona statusa) pamata. Saskana ar vispargju
tiesibu principu nepamatoti iegiitas tiesibas nevar biit pamats jaunu tiesibu iegiiSanai, lidz ar to
piedavatais regul&jums ir pretruna vispargjam tiesibu principam.

[..] Projekta parejas noteikumu 5.punkta ietvertie termini ir parak isi, lai tajos noteiktas darbibas
tiktu veiktas, neparkapjot personas tiesibas izveéleties kliit vai neklut par Latvijas pilsoni.

[..] Likumprojekta parejas noteikumu 6.punkta mingtais ir pretruna ar vienlidzibas principu.
Latvijas pilsoniem pase netiek izsniegta bez valsts nodevas apmaksas. Tapat arl pase netika
izsniegta bez valsts nodevas apmaksas tad, kad tika atjaunota piederiba Latvijas pilsonu
kopumam péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas. Tadejadi personas, kuras ir Latvijas pilsonu
peécnacgji vai personas, kuras Latvijas pilsonibu ir ieguvuSas naturalizacijas kartiba, ir
nevienlidziga stavokli, salidzinot ar personam, kuras pilsonibu saskana ar likumprojekta
paredzeto iegiitu p€c uzturéSanas noteikta teritorija principa.

[.] Nemot véra minéto, Centralaja v€léSanu komisija iesniegta véletaju likumprojekta
,Grozijumi Pilsonibas likuma" parejas noteikumi ir pretruna Pilsonibas likumam un Personu
apliecinoSu dokumentu likumam, un Regulai Nr.2252/2004, ka ar1 Latvijas starptautiskajam
saisttbam un tadgjadi neieklaujas pastavosaja tiesibu sisteéma, lidz ar to uzskatams, ka projekts

nav pilnigi izstradats.'!

[14] Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatpu

katedras kolektiva viedokla kopsavilkums ir sekojoss.

* http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis_leM_publicesanai.pdf
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1. Lai cik starptautisko tiesibu avotos arT nebiitu pieminé&ti pilsonibas jautajumi, starptautiskas
tiesibas skaidri atstaj jautajumu par pilsonibas pieskirSanu katras suverénas valsts zina.

2. No mingta izriet, ka ne Latvijas Republikai saistoSie starptautiskie Iigumi, ne arT vispargjas
starptautiskas publiskas tiesibas neregule jautajumus par pilsonibas pieskirSanu, tadejadi tiesi
neietekmé€ jautajumu par pilsonibas pieskirSanu Latvijas Republikas nepilsoniem.

3. Latvijas normativie akti attieciba uz iesp€u ieglit pilsonibu atbilst starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos noteiktajam diskriminacijas aizlieguma principam etniskas piederibas
del.

4. Valsts turpinasanas (kontinuitates) starptautiskajas tiesibas doktrinai ir konstitucionals rangs
Latvijas tiesibu sist€éma, normativo aktu hierarhijas zina zemak stavoSie normativie akti, taja
skaitd Pilsonibas likums, nedrikst biit pretruna ar 1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaracija
noteikto valsts tiestbu turpinasanas doktrinu.

5. Likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” ir pretruna esoSs 1990.gada 4.maija Neatkaribas
deklaracijas preambulai un ta piepemsSana, iesp&ams, var radit Latvijas Republikai jaunas
starptautiskas saistibas.

6. Nemot véra arvien pieaugoSo individa lomu starptautiskajas tiesibas un starptautiskajas
tiesibas atzito principu, ka pilsonibas pienemsSanai jabut brivpratigai personas gribas izpausmei,
SETK wuzskata, ka likumprojekts esoSaja redakcija ir uzskatams par neatbilstoSu Latvijai

saistoSajam starptautisko tiestbu normam.

No mingéta izriet, ka likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” nav pilnigi izstradats atbilstosi
Satversmes 78.panta nosacfjumiem, t.i., tas neatbilst Latvijas Republikas normativo aktu
hierarhijas zipa augstak stavosam tiestbu normam un Latvijas Republikai saisto$ajam

starptautisko tiestbu normam. 12

[15] Likumprojekta iesniedzgji ir iepazinuSies ar atzinumiem un iesniedza rakstveida
paskaidrojumus par likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma”. Likumprojekta iesniedzgji ir
secinajusi, ka:

[..] CVK parbaudes robezas saskana ar NobalsoSanas likuma 23.panta pirmo dalu ir loti Sauras.

Proti, attieciba uz formu janoskaidro tikai, vai ir iesniegts likumprojekts (nevis priek§likums vai

' http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Viedoklis_LU_SETZK_publicesanai.pdf
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ierosinajums), vai no ta ir skaidrs, kas tiek grozits un ka tiek grozits; attieciba uz saturu parbaude
nav iesp&jama.

[..] Pat ja tiek izveérteéta Likumprojekta atbilstiba vienada juridiska spéka normam vai tiek
padzilinati analizeta atbilstiba likumdoSanas tehnikas prasibam, Likumprojekts atzistams par
pilnigi izstradatu.

[..] Pat ja tiek izverteta Likumprojekta atbilstiba Satversmei, Likumprojekts nav pretruna ar
nepartrauktibas doktrinu un Satversmes 2.pantu.

[..] Pat ja tiek izveértéta Likumprojekta atbilstiba starptautiskajam tiesibam, Likumprojekts nav
pretruna ar tam.

[..] Tadgjadi Likumprojekts atbilst Satversmes 78.pantam, atbilstosi NobalsoSanas likuma
23.panta pirmajai dalai CVK ir pienakums pazinot, ka tiek uzsakta parakstu vaksana $a likuma
ierosinasanai, vienlaikus nogadajot visam republikas pilsétu un novadu v€léSanu komisijam
attiecigo likumprojektu, ka ari parakstu vaksanas lapas pietickama skaita. Saubu gadijuma CVK
ir tiesibas vérsties pie Latvijas Republikas Ministru kabineta ar ligumu veikt Likumprojekta
ekspertizi Eiropas Padomes Venécijas komisija. Saskana ar Ven€cijas komisijas Statiitu
3.2.punktu, §1 komisija ir tiesiga sniegt savu viedokli konstitucionalo tiesibu jautdjumos péc

valsts pieprasijuma.

Secinajumu dala

[16] Latvijas Republikas Satversmes 64.pants noteic, ka likumdoSanas tiesibas pieder Sacimai,
ka arT tautai Sin1 Satversmé paredzeta kartiba un apmeéros. Satversmes 78.pants atklaj kartibu un
apmeérus, ka tauta realiz€ savas likumdoSanas tiesibas - Ne mazak ka vienai desmitai dalai
veletaju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu
vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem
péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsosanai. Satversmes 73.panta ir atruna, kadus
jautajumus nevar nodot tautas nobalsoSana - tautas nobalsosanai nevar nodot budzetu un likumus
par aiznémumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludinasanu un
uzsaksanu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla izsludinasanu un ta izbeigSanu, mobilizaciju

un demobilizdciju, ka art ligumus ar arvalstim.
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Likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 22.pants
noteic, ka ne mazak ka 10 000 balsstiesigajiem Latvijas pilsoniem ir tiesibas, noradot savu vardu,
uzvardu un personas kodu, iesniegt Centralajai véléSanu komisijai pilnigi izstradatu likuma

projektu vai Satversmes grozijumu projektu.

[17] Centralas vélésanu komisijas pienakumi un tiesibas ir noteikti likuma ,,Par Centralo
vélésanu komisiju”. Minéta likuma 4.pants nosaka - Centrala vélesanu komisija nodrosSina
Saeimas velesanu likuma, Eiropas Parlamenta vélésanu likuma, Republikas pilsétas domes un
novada domes veléSanu likuma un likuma “Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu”
izpildi, ka art So likumu vienveidigu un pareizu piemeérosanu un kontrolé So likumu precizu
izpildi. Veicot savus pienakumus un realizéjot tiesibas, Centrala vélésanu komisija rikojas speka
esoSo normativo aktu ietvaros. Minéta likuma 6.panta ir noteikts, starp citiem pienakumiem un
tiesibam, ka Centrala v&léSanu komisija - ir tiesiga izskatit jebkuru ar velesanu vai tautas
nobalsosanas un likumu ierosinasanas sagatavosanu un vadisanu saistitu jautajumu, pilda citus
likumos noteiktos pienakumus. Likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas
pilsonu iniciativu” 22.pants uzliek tiesi Centralajai véléSanu komisijai pienakumu parbaudit - cik
paraksti ir iesniegti; vai visas personas, kas parakstijuSas likumprojektu, atbilst v€l€taja statusam,;
vai ir pietiekams parakstu skaits parakstu vaksanas ierosinasanai; vai Centralajai véléSanu

komisijai ir iesniegts pilnigi izstradats likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts.

[18] Centralajai velesanu komisijai ir uzlikts pienakums izvertét, vai iesniegtais likumprojekts ir
uzskatams par pilnigi izstradatu (sk.: Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Latvijas
valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu, 403.p.)13. No uzlikta
pienakuma izriet, ka Centralajaii vélesanu komisijai ir japarliecinas, ka iesniegtais likumprojekts
ir noforméts atbilstosi juridiskas tehnikas prasibam, tas ir saprotams un ievietojams Latvijas
tiesibu sist€éma, taja uzliktie pienakumi ir realiz€ami, tas atbilst hierarhijas zina augstakiem
normativiem aktiem - Satversmei un Latvijas starptautiskajam saistibam. Attiecigi, ja iesniegtais
likumprojekts kaut vai kada dala neatbilst jédzienam pilniba izstradats, tad So trikumu noveérst

nav iesp&jams un jaatzist, ka likumprojekts kopuma neatbilst Satversmes 78. panta prasibam.

 Pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf
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Nemot véra Centralas v€léSanu komisijas sastavu, tas veidoSanas principus un kompetenci,
kritérijs, pec ka javadas Centralajai v€léSanu komisijai, izlemjot jautajumu, vai iesniegtais
likumprojekts ir pilniba izstradats, ir acimredzama un neparprotama likumprojekta neatbilstiba

17.punkta mingtajam prasibam.

[19] Likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” ierosinajumu ir parakstijusi 12686 vél&taji,

kas ir pietickams skaits, lai uzsaktu parakstu vaksanu.

[20] Satversmes tiesa ir vért&jusi pilsonibas regul&juma principus un ir Tpasi uzsverusi, ka valsts
nepartrauktibas doktrina ietver ari pilsonibas nepartrauktibas principu. Ja valsts izvelas
balstities uz savu nepartrauktibu, tad pilsonibas regulejumam jaatbilst sim principam. Tas
nozimé, ka valstij, saglabajot savus biitiskos elementus, tostarp tautu, ir iespéju robeZds
jarupéjas par to, lai grozijumi tiesiskaja regulejuma tiktu izdariti, ievérojot no nepartrauktibas
doktrinas izrietosos principus®®. Interpretejot 1990.gada 4.maija deklaraciju ,,Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunoSanu”, Satversmes tiesa noradijusi: Neatkaribas deklaracijas
preambula konkretizé Latvijas valsts nepartrauktibas doktrinu un uzliek valsts varas institicijam
par pienakumu ieverot So doktrinu un neatkapties no tas. Tapat valsts varas institicijam ir
saistoSs preambula ietvertais vesturisko faktu izklasts un to juridiskais novértéjums, kas pamato
nepartrauktibas doktrinu.

1990.gada 4.maija deklaracija ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu” (turpmak —
Neatkaribas deklaracija) nosaka Latvijas valsts turpinasanas statusu, un Neatkaribas deklaracijai
ir konstitucionals rangs.

Tautas nobalsosanai iesniegtais likumprojekts ir pretruna ar Latvijas valsts tiesiskas p&ctecibas
doktrinu, jo nepilsoniem (bijusas PSRS pilsoniem) nevis piedava iesp&ju izveleties Latvijas
pilsonibu, bet tieck piedavats tos faktiski automatiski pasludinat par Latvijas tautas sastavdalu.
Likumprojekta iesniedzgji vélas parskatit Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanas laika
pienemtos 1€mumus par valsts tiesisko p&ctecibu. 1990.gada 4.maija Deklaracija par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunoSanu un 1991.gada 2l.augusta Latvijas Republikas
konstitucionalais likums par Latvijas Republikas valstisko statusu, kas nosaka, ka Latvijas
ieklauSana PSRS sastava ir nelikumiga, atcel no to pienemsanas briza visus normativos aktus, ar

kuriem tika legalizéta valsts okupacija un aneksija, ka ar1 pasludina 1918.gada 18.novembr1

Y Satversmes tiesas 2010.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2009-94-01 11.punkts
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proklamétas Latvijas Republikas atjaunoSanu — ir Latvijas konstitucionalo tiesibu akti, Kuri
pamato, ka Latvijas valsts un tas pilsonu kopums negrozita veida pastavéja visu okupacijas laiku.
Likumprojekta iesniedz&ju mérkis ir panakt, lai okupacijas laika iecelojusajiem PSRS pilsoniem
tieck pieskirta Latvijas Republikas pilsoniba bez jebkadiem priekSnosacijumiem, ka
jaunizveidotas valsts teritorijas rezidentiem.

Vienlaicigi Likumprojekts apdraud Latvijas starptautisko identitati un starptautiskas saistibas.
Automatiska Latvijas pilsonibas pieSkirSana visiem Latvijas nepilsoniem bitu Latvijas
nepartrauktibas doktrinas maina. Latvijas neatkaribas atjaunosana, nemot veéra valsts
nepartrauktibas doktrinu, ir vispargji starptautiski atzita un pienemta, tapec jebkuras izmainas
$aja jautajuma var€tu mainit valsts arpolitisko un tiesisko situaciju, taja skaita biitu pretruna ar
lidz Sim pausto poziciju, ka Latvija nav bijusas PSRS pé&ctece un neuznemas nekadas bijusas
PSRS saistibas.

Satversmes tiesa Latvijas Republikas nepartrauktibas doktrina ir ietverusi aizliegumu Latvijas
pilsonibu iegtt automatiski tam personam, kuras valst bija iecelojuSas prettiesiskas okupacijas
laika. Ta ka $is aizliegums izriet no Latvijas Republikas nepartrauktibas doktrinas, tas ir saistoSs
gan valsts varas institlicijam, gan Latvijas likumdev&jam - Saeimai un pilsonu kopumam.

Tatad iesniegtais Likumprojekts neatbilst Neatkaribas deklaracijai, Satversmes tiesas spriedumos
noteiktajam, un tade] likumprojekts nav uzskatams par pilnigi izstradatu Satversmes 78.panta

izpratné.

[21] Nemama véra arvien pieaugo$a individa loma starptautiskajas tiesibas, un starptautiskajas
tiestbas atzits princips, ka pilsonibas pienemsanai jabut brivpratigai personas gribas izpausmei.
Likumprojekts paredz pilsonibas pieskirsanu personam aizmuguriski, tas ir, faktiski
nedemokratiski tiek uzspiesta Latvijas Republikas pilsoniba. Likumprojekta nav noteikts jebkads
konkrétas personas gribas akts, kas apliecinatu, ka konkréta persona vélas iegut Latvijas
Republikas pilsonibu, iegit pilsona tiesibas un uzpemties pilsona pienakumus.

Bez tam Likumprojekts nenosaka kartibu Pilsonibas likuma normas un saistitajos likumos, kas
tiek attiecinata uz nepilsoniem, kuru pastaviga dzivesvieta vairs nav Latvijas Republika, kuri ir
izcelojusi uz pastavigu dzivesvietu arvalstis un par to nav informé&jusi valsts institiicijas.

Tatad Likumprojekts nav uzskatams par iesniegtu atbilstosi Satversmes 78.pantam, jo nav pilnigi

izstradats un ievietojams Latvijas tiesibu sistéma.
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[22] Likumprojekta Parejas noteikumu 5.punkta minétas izzinas izsnieg8ana ir pretruna ar speka
esosa Pilsonibas likuma 17.panta otro dalu - Iémumu par uznemsanu pilsoniba pienem Ministru
kabinets. Pilsonibas iegiiSana tiek noteikta ar Ministru kabineta rikojumu un publicéta ,,Latvijas
Veéstnes1”, ne ar izzinas sagatavosanu un/vai nosiitiSanu pilsonibu ieguvusajai personai.
Likumprojekta Parejas noteikumu 5.punkta minétas izzinas uzradiSana kopa ar nepilsona pasi
nav pielidzinama pilsona pasei un nav atzistama par celoSanai derigu dokumentu, ka to paredz
Personu apliecino$u dokumentu likums. So dokumentu kombinacija neatbilst Eiropas Savienibas
Padomes regulai, kas nosaka Eiropas Savienibas celoSanas dokumentu drosibas standartus.

Tatad Likumprojekta parejas noteikumu S.punkts nav atzistams par pilnigi izstradatu. Tas
neatbilst Latvijas tiesibu sistémai un nepamatoti ierobezo normativajos aktos noteiktas personas
tiesibas uz celoSanu. Tas ir pretruna ar Pilsonibas likumu un Personu apliecinosu dokumentu
likumu, un Regulu Nr.2252/2004, ka ari Latvijas starptautiskajam saistibam un tad¢jadi

neieklaujas pastavosaja tiesibu sist€éma.

[23] Likumprojekta Parejas noteikumu 6.punkta ir noteikts, ka nepilsona pase pret Latvijas pasi
tiek apmainita par brivu, tas ir, bez valsts nodevas nomaksas. Sada norma ir diskrimingjosa
attieciba uz visiem jau esosajiem Latvijas pilsoniem un ari pret personam, kuras Iidz 2014.gada
1.janvarim biis pabeigusas naturalizacijas procediiru un sagems personu apliecinoSu dokumentu.
Likumprojekta ir paredzets parkapt sociala taisniguma principu un tiesiskas vienlidzibas
principu, jo nepilsoni, kuri vélas klat par pilsoniem automatiski, salidzinajuma ar tam personam,
kas bija sanémusas personu apliecinoSus dokumentus ieprieks, tiek nostaditi privilegéta situacija.
Bez tam personu skaits, uz kuram attiektos §is iznémuma tiesibas, nav mazs. Valsts ienémumi no
pasu nodevam veido atseviSku budzeta sadalu. Attiecigi $adu likumprojektu nododot tautas
nobalsosana, tiek nodots tautas nobalsosana ar1 attiecigd gada budzeta likums. Satversmes
73.pants nosaka, ka tautas nobalsoSanai nevar nodot budzetu un likumus par aizpémumiem,
nodokliem, muitam, [...].

Tatad, Likumprojekta parejas noteikumu 6.punkts nav uzskatams par iesniegtu atbilstosi

Satversmes 78.pantam, jo nav pilnigi izstradats un ievietojams Latvijas tiesibu sist€éma.
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Centralas veleSanu komisijas lemums

[24] Centrala velésanu komisija, balsojot ar devipam balsim — se$am ,,par”, divam ,,pret”,

vienam atturoties, nolem;j:

1. Likumprojekts ,,Grozijumi Pilsonibas likuma” nav nododams parakstu vaks$anai $a likuma

lerosinasanai.

Centralas véleéSanu komisijas 1€émums ir parsidzams tiesa Administrativa procesa likuma

noteiktaja kartiba.

Centralas velesanu komisijas

priekssédetajs Arnis Cimdars

Centralas velesanu komisijas

sekretars Ritvars Eglajs

Sédi protokol&ja
Sanita Raupa
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